
　
天
草
市
議
会
で
は
、
平
成
24
年
4
月
1

日
に
施
行
し
た「
天
草
市
議
会
基
本
条
例
」

に
お
い
て
、
議
員
全
員
で
行
う
「
政
策
討

論
会
」
を
位
置
づ
け
ま
し
た
。

　
政
策
討
論
会
（
以
下
、「
討
論
会
」
と

い
う
。）
と
は
、
市
政
に
関
す
る
重
要
な

政
策
又
は
課
題
に
対
し
て
、
議
会
と
し
て

の
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
り
、
多
面
的
な

議
論
を
尽
く
し
て
合
意
形
成
を
得
る
た
め

に
行
う
も
の
と
し
て
お
り
ま
す
。
議
会
報

告
会
に
お
い
て
も
市
民
の
皆
さ
ま
の
関
心

が
高
い
本
庁
舎
建
設
に
関
し
て
、
議
会
と

し
て
も
早
く
か
ら
特
別
委
員
会
を
設
置
し

調
査
研
究
を
進
め
、
本
庁
舎
建
設
基
本
計

画
（
以
下
、「
基
本
計
画
」
と
い
う
。）
の

作
成
に
至
っ
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
9
月
議

会
に
お
い
て
、
基
本
計
画
に
は
想
定
さ
れ

て
い
な
い
案
件
が
提
出
さ
れ
た
た
め
、
改

め
て
議
員
全
員
の
共
通
認
識
の
醸
成
を
図

る
必
要
が
あ
る
と
し
、
初
め
て
の
討
論
会

の
開
催
に
至
り
ま
し
た
。

　
討
論
会
で
は
、
議
長
座
長
の
も
と
、
は

じ
め
に
、
提
案
議
員
か
ら
討
論
会
の
開
催

を
要
望
す
る
に
至
っ
た
経
緯
の
説
明
が
あ

り
、
そ
の
後
、
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別

委
員
会
委
員
長
よ
り
、
こ
れ
ま
で
の
調
査

研
究
内
容
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　
討
論
会
で
は
、「
議
会
の
意
見
を
聞
き

入
れ
る
余
地
が
あ
る
の
か
」「
予
算
執
行
に

際
し
て
は
附
帯
決
議
を
付
け
る
こ
と
が
必

要
」
な
ど
活
発
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た

が
、討
論
会
で
あ
っ
た
意
見
に
つ
い
て
は
、

特
別
委
員
会
、
ま
た
各
関
係
常
任
委
員
会

に
お
い
て
協
議
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま

し
た
。

　
な
お
、
本
庁
舎
建
設
に
関
す
る
討
論
会

に
つ
い
て
は
、
後
日
再
度
開
催
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
特
別
委
員
会
で

調
査
・
研
究
し
て
き
た
結
果

●「
本
庁
舎
建
設
の
方
向
性
」
に
つ
い
て
は
、

耐
震
補
強
等
を
行
っ
て
も
構
造
上
の
延
命

は
図
れ
ず
、
倒
壊
、
崩
壊
す
る
危
険
な
状

況
に
あ
る
こ
と
や
、
空
調
設
備
の
老
朽
化

が
激
し
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
本
庁
舎
を
建

設
す
る
必
要
性
を
認
め
る
。

●「
合
併
特
例
債
の
有
効
活
用
と
建
設
時
期
」

に
つ
い
て
は
、
本
庁
舎
を
建
設
す
る
際
は

合
併
特
例
債
を
有
効
活
用
し
た
方
が
よ

い
。
合
併
特
例
債
を
活
用
で
き
る
期
間
に

庁
舎
建
設
を
す
べ
き
と
の
結
論
に
至
る
。

●「
本
庁
舎
建
設
の
コ
ン
セ
プ
ト
」
に
関
し

て
は
、「
住
民
自
治
の
拠
点
と
な
る
親
し

ま
れ
る
庁
舎
　
ほ
か
４
項
目
」
な
ど
執
行

部
案
の
と
お
り
で
よ
い
。

●「
庁
舎
方
式
に
つ
い
て
」
は
、
本
庁
舎
方

式
で
よ
い
が
、
地
域
疲
弊
の
実
情
も
考
慮

し
、
支
所
機
能
の
充
実
を
図
る
こ
と
。

●「
建
設
候
補
地
に
つ
い
て
」
は
、
現
本
庁

舎
が
建
つ
現
在
地
で
の
建
設
を
認
め
る
。

た
だ
し
、
消
防
本
部
が
津
波
災
害
等
を
想

定
し
、
高
台
に
移
設
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

防
災
面
に
つ
い
て
十
分
考
慮
す
る
こ
と
。

●「
本
庁
舎
の
規
模
・
機
能
」
に
関
し
て
は
、

庁
舎
完
成
時
の
職
員
数
や
、
通
勤
に
伴
う

自
家
用
車
の
使
用
台
数
等
を
加
味
し
調
査

し
た
。
最
終
的
に
は
執
行
部
案
の
と
お
り

で
よ
い
と
の
結
論
に
至
る
が
、
委
員
会
で

は
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
ス
ペ
ー
ス
の
設
置
・
郵

便
局
の
導
入
・
駐
車
場
の
あ
り
方
、
ま
た
、

議
会
会
議
室
の
設
置
に
関
し
検
討
す
る
よ

う
要
望
し
た
。

【
質
疑
】

問 

ア
ー
ト
ポ
リ
ス
の
メ
リ
ッ
ト
は
。

答 

後
世
に
残
る
建
築
物
と
し
て
天
草
市
庁

舎
を
望
ん
で
い
る
。
地
域
文
化
施
設
の
拠
点

を
目
ざ
し
ア
ー
ト
ポ
リ
ス
を
活
用
し
た
。

問 

来
庁
者
の
駐
車
場
は
無
料
か
。

答 

来
庁
者
は
無
料
（
担
当
課
の
証
明
が
必

要
）、
一
般
の
利
用
は
有
料
の
県
庁
方
式
を

考
え
て
い
る
。

問 

建
設
し
た
後
に
使
い
づ
ら
い
場
合
は
、

変
更
出
来
る
デ
ザ
イ
ン
な
の
か
。
改
修
出
来

る
の
か
。

答 

過
去
の
反
省
に
立
っ
て
デ
ザ
イ
ン
重
視

で
は
な
く
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
重
ね
な
が

ら
利
用
し
や
す
い
施
設
を
造
る
。
後
で
手
直

し
を
し
な
く
て
い
い
よ
う
に
、
十
分
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
し
な
が
ら
設
計
に
生
か
し
た

い
。
改
修
に
つ
い
て
は
、
出
来
る
か
ど
う
か

は
内
容
に
も
よ
る
と
思
う
。

問 

ア
ー
ト
ポ
リ
ス
で
す
る
と
デ
ザ
イ
ン
料

は
高
く
な
る
か
。

答 

ア
ー
ト
ポ
リ
ス
で
す
る
か
ら
と
い
っ
て

高
く
な
る
こ
と
は
な
い
。

問 

設
計
は
、
市
民
の
意
見
・
議
会
の
意
見

に
臨
機
応
変
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

答 

業
者
が
決
ま
れ
ば
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

等
で
市
民
等
の
意
見
を
取
り
入
れ
て
い
く
。

問 

庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
の
意

見
が
反
映
さ
れ
る
の
か
。

答 

各
議
員
の
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
を
反
映
す

る
こ
と
は
難
し
い
。
議
会
と
し
て
の
意
見
を

ま
と
め
て
頂
け
れ
ば
。

問 

免
震
に
対
応
で
き
る
業
者
は
天
草
に
い

な
い
。
地
元
業
者
を
介
入
さ
せ
る
こ
と
は
可

能
か
。

答 

設
計
の
条
件
と
し
て
、
施
工
業
者
が
限

定
さ
れ
る
よ
う
な
工
法
は
活
用
し
な
い
こ

と
。
天
草
産
材
の
使
用
、
市
内
在
住
の
技
術

者
に
も
同
時
に
参
画
出
来
る
よ
う
な
設
計
上

の
工
夫
を
示
し
て
い
る
。

問 

総
事
業
費
が
膨
ら
む
可
能
性
は
あ
る
の

か
。

答 

現
在
の
と
こ
ろ
事
業
費
増
の
予
定
は
な

い
。

【
意
見
】

●
庁
舎
建
設
に
65
億
円
も
必
要
な
の
か
、
も

っ
と
経
済
的
に
安
く
抑
え
る
べ
き
で
は
な

い
の
か
。

●
現
在
の
新
館
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
将

来
の
第
２
瀬
戸
大
橋
開
通
を
考
え
る
な
ら

ば
、
解
体
し
て
本
館
南
側
の
道
路
を
拡
幅

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

●
ア
ー
ト
ポ
リ
ス
で
建
設
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
か
、そ
の
場
合
は
議
員
の
意
見
、

行
政
側
の
意
見
は
聞
き
入
れ
て
も
ら
え
る

の
か
心
配
で
あ
る
。

●
駐
車
場
の
ス
ペ
ー
ス
が
確
保
で
き
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
立
体
駐
車
場
も
考
え
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

議
題
「
天
草
市
本
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
」

1
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
よ
り
、

今
ま
で
委
員
会
に
お
い
て
協
議
を
行
っ
た
事
項
の
説
明
。

討
論
会
に
お
け
る
主
な
質
疑
・
意
見

2
　

去
る
９
月
12
日（
木
）
午
後
１
時
30
分
か
ら
、
天
草
市
議
会
に
お
い
て
初
め

て
と
な
る
「
政
策
討
論
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
天
草
市
の
懸
案
事
項
で
あ
る
、
本
庁
舎
建
設
に
関
し
て
協
議
を

行
い
ま
し
た
の
で
、
そ
の
内
容
等
に
つ
い
て
ご
報
告
し
ま
す
。

政
策
討
論
会
を
開
催

第１回 
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催
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