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平
成
25
年
９
月
22
日
、
天
草
市
民
セ

ン
タ
ー
ホ
ー
ル
に
お
い
て
、
く
ま
も
と

ア
ー
ト
ポ
リ
ス
事
業
に
よ
る
公
募
型
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
の
２
次
審
査
が
行
わ
れ
、

「
山
本
理
顕
設
計
工
場
」
に
決
定
し
た
。

委
員
会
を
10
月
10
日
に
開
催
し
、
執
行

部
と「
山
本
理
顕
設
計
工
場
」出
席
の
も

と
、次
の
と
お
り
説
明
を
受
け
た
。

説
明  

工
法
は
P
C
工
法
（
注
①
）、
免

震
構
造
（
注
②
）
を
採
用
。
シ
ョ
ッ
プ
、

ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
を
将
来
に
わ
た
り
市
民

と
行
政
が
協
働
し
、
ま
ち
づ
く
り
に
取

り
組
む
た
め
の
施
設
を
併
設
、
ま
た
庁

舎
棟
の
間
に
設
置
す
る
坂
の
広
場
下
を

利
用
し
、
窓
口
業
務
が
集
約
さ
れ
た
大

空
間
の
ス
ペ
ー
ス
を
作
り
た
い
。
坂
上

の
展
望
広
場
を
含
む
３
つ
の
広
場
を
防

災
拠
点
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
建
設
予
定
地
の
地
盤
調
査
も

　

討
論
会
で
は
議
長
を
座
長
と
し
て

開
会
。
は
じ
め
に
市
に
対
し
状
況
報

告
を
求
め
た
。

説
明　
平
成
24
年
度
の
総
収
入
額
は

約
７
億
９
，０
０
０
万
円
、
総
費
用

及
び
整
備
費
は
約
11
億
７
，０
０
０

万
円
で
、
現
在
、
県
及
び
天
草
地
域

で
約
４
億
円
の
補
助
を
行
っ
て
お

り
、
今
後
も
行
政
側
か
ら
の
補
助
が

な
け
れ
ば
運
行
出
来
な
い
状
況
。

　

機
体
に
お
い
て
は
、
平
成
27
年
度

に
大
規
模
な
機
体
整
備（
約
３
億
円
）

を
控
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
現
滑
走

路
で
運
用
可
能
な
機
体
（
フ
ラ
ン
ス

製
の
新
機
種
約
20
億
円
等
）
を
検
討

し
て
い
る
。
購
入
に
つ
い
て
は
、
今

後
、
県
・
上
天
草
市
・
天
草
市
・
苓

北
町
で
調
整
を
行
い
、
平
成
26
年
度

発
注
、
27
年
度
の
導
入
を
目
指
し
た

い
。

　

市
議
会
の
動
き
や
役
割
を
市
民
の
皆
さ
ん
に

知
っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
さ
ん

の
声
を
拝
聴
し
市
政
に
届
け
る
た
め
、
平
成

24
、
25
年
の
２
年
間
、
各
地
区
で
34
回
に
わ
た

り
議
会
報
告
会
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

報
告
会
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
貴
重
な
ご
意
見

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

中
に
は
一
般
質
問
等
で

質
し
た
議
員
も
あ
り
ま

し
た
が
、
ま
だ
ま
だ
皆

さ
ん
の
期
待
に
そ
う
ま

で
に
は
至
っ
て
い
な
い

と
改
め
て
気
を
引
き
締

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
も
引
き
続
き
各

地
域
に
足
を
運
び
、
皆

さ
ん
の
声
を
聴
か
せ
て

い
た
だ
く
べ
く
議
会
報
告
会
を
開
催
し
て
い
き

ま
す
。
議
会
と
し
ま
し
て
も
皆
さ
ん
の
ご
意
見

を
も
と
に
、
議
員
間
で
積
極
的
に
意
見
交
換
を

行
う
政
策
討
論
会
を
開
催
し
、
市
民
の
声
が
届

く
、
ま
た
市
民
に
活
用
さ
れ
る
地
方
自
治
の
骨

格
機
関
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

　

今
後
と
も
天
草
市
の
現
状
や
将
来
を
見
据
え

た
建
設
的
な
ご
意
見
、
ご
提
案
を
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

新
庁
舎
建
設
に
関
す
る
調
査・研
究
報
告

第
２
回
政
策
討
論
会
を
開
催

天
草
エ
ア
ラ
イ
ン
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

２
年
間
で
34
回
開
催
し
ま
し
た

改
め
て
実
施
し
、
免
震
・
耐
震
も
検
討

す
る
。

■問
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
議
会
の
意
見

が
取
り
入
れ
ら
れ
る
期
限
は
。

答 
今
年
度
中
ま
で
に
ご
意
見
を
頂
き

た
い
。

■問
人
口
と
職
員
減
が
進
む
中
、
庁
舎

の
規
模
が
過
大
で
あ
る
。
ま
た
、
示
さ

れ
た
予
算
内
で
工
事
は
行
え
る
の
か
。

■答 

庁
舎
の
規
模
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
や
議
会
の
意
見
を
踏
ま
え
、
改
め
て

検
討
す
る
。
工
事
費
は
、
本
体
建
築
予

算
を
55
億
円
と
見
て
い
る
が
、
部
材
等

の
上
昇
が
考
え
ら
れ
る
。

■問
９
月
議
会
で
「
新
庁
舎
建
設
事
業
」

の
全
体
概
要
が
見
え
な
い
と
の
理
由
で

附
帯
決
議
を
付
し
た
件
に
関
し
て
、
基

本
計
画
以
外
に
想
定
さ
れ
る
費
用
は
。

■答 

基
本
計
画
以
外
に
想
定
さ
れ
る
費

用
は
、
隣
接
地
取
得
費
・
補
償
費
８
，

９
０
０
万
円
、
建
設
予
定
敷
地
内
の
下

水
道
管
敷
設
替
え
設
計
費
・
工
事
費
１

億
６
，０
４
０
万
円
や
、
工
事
施
工
中

の
代
替
駐
車
場
賃
借
料
、
サ
ー
バ
ー
関

係
及
び
防
災
無
線
の
移
転
費
、
電
波
障

害
補
償
費
、
信
号
移
設
工
事
費
、
建
築

確
認
申
請
手
数
料
等
建
設
費
用
外
予
算

が
想
定
さ
れ
る
。

視
察
研
修　

く
ま
も
と
ア
ー
ト
ポ
リ
ス
に
参
加
し
た

県
内
３
カ
所
の
学
校
施
設

・
宇
城
市
立
豊
野
小
学
校

・
熊
本
県
立
球
磨
工
業
高
等
学
校

・
宇
土
市
立
宇
土
小
学
校

市
役
所
庁
舎
２
カ
所

・
大
分
県
豊
後
大
野
市　

新
庁
舎

・
熊
本
県
山
鹿
市 
新
庁
舎
（
建
設
中
）

　
庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会
は
、
市
役
所
庁
舎
の
建
設
に
お
け
る
調
査
・
研
究
を
目
的
に
、
平
成
23
年
９
月
定
例

会
に
お
い
て
設
置
し
、
こ
れ
ま
で
19
回
に
わ
た
り
委
員
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
そ
の
調
査
・
研
究
結
果
に
つ
い
て
は
本

会
議
で
計
４
回
の
中
間
報
告
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
後
も
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
に
対
す
る
調
査
、
く
ま
も
と
ア

ー
ト
ポ
リ
ス
参
加
施
設
及
び
他
自
治
体
の
庁
舎
を
視
察
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
概
要
等
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

　
平
成
12
年
に
就
航
し
、
今
年
で
14
年
目
を
迎
え
る
天
草
エ
ア
ラ
イ
ン
の
ダ
ッ

シ
ュ
８
。
現
在
、
燃
料
の
高
騰
、
機
体
の
老
朽
化
、
ま
た
採
算
の
取
れ
る
乗
客

率
の
確
保
な
ど
、
多
様
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
議
会
で
も
調
査

研
究
を
進
め
る
べ
く
11
月
19
日
に
政
策
討
論
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

以
上
、
本
特
別
委
員
会
に
お
け
る
審

査
概
要
等
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た

が
、
今
後
も
、
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
調

査
・
研
究
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

参
考

注
①
…
P
C
（
プ
レ
キ
ャ
ス
ト
）
工
法

　

事
前
に
成
形
し
た
コ
ン
ク
リ
ー
ト
部

材
を
工
場
生
産
し
、
そ
の
部
材
を
建
設

現
場
に
運
び
込
み
つ
な
ぎ
合
わ
せ
る
工

法
。

注
②
…
免
震
（
め
ん
し
ん
）
構
造

　

地
震
力
を
抑
制
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

構
造
物
の
破
壊
を
防
止
す
る
構
造
。
耐

震
は
地
震
力
を
受
け
て
も
壊
れ
な
い

（
耐
え
る
）
こ
と
を
指
し
、
免
震
は
地

震
力
を
な
る
べ
く
受
け
な
い（
免
れ
る
）

こ
と
を
指
す
。

　

利
用
率
は
、
平
成
19
年
度
に
48
・

６
％
ま
で
落
ち
込
ん
だ
も
の
の
、
平

成
25
年
度
は
住
民
割
引
や
各
種
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
（
天
草
市
が
単
独
で
３
，

０
０
０
万
円
負
担
）
の
効
果
か
ら
利

用
者
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
４
年
ぶ

り
に
７
万
人
台
に
回
復
す
る
見
通
し
。

　

医
師
の
確
保
が
困
難
な
天
草
市
に

お
い
て
、
天
草
エ
ア
ラ
イ
ン
は
医
師

の
重
要
な
交
通
手
段
で
も
あ
る
。

■問
機
体
購
入
に
係
る
負
担
割
合
は
。

■答 

県
を
は
じ
め
関
係
自
治
体
等
で

協
議
を
進
め
て
い
る
が
、
県
の
状
況

も
厳
し
い
と
の
話
を
聞
い
て
い
る
。

■問
機
体
を
購
入
す
る
際
、
合
併
特

例
債
の
活
用
は
可
能
か
。

■答 

可
能
で
あ
る
。

た
だ

■問
新
機
種
を
購
入
し
た
際
の
運
行

経
費
は
。

■答 

試
算
で
は
５
，０
０
０
万
円
ほ
ど

高
く
な
る
。

■問
機
体
購
入
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

■答 

機
体
発
注
か
ら
納
品
に
１
年
か

か
る
見
込
み
。
平
成
26
年
度
中
に
は

決
断
が
必
要
。

■問
滑
走
路
の
延
長
は
出
来
な
い
の

か
。

■答 

盛
土
、
橋
を
架
け
る
な
ど
が
考

え
ら
れ
る
が
、
費
用
的
に
厳
し
い
と

考
え
て
い
る
。

 

要
望  

機
体
購
入
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
や
５
者
協
議
の
推
移
、
購
入
に

当
た
っ
て
の
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ

ト
等
を
明
文
化
し
示
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

庁
舎
建
設
に
関
す
る
特
別
委
員
会議

会
報
告
会
を
終
え
て

―
―
―  

質
　
疑  

―
―
―

昭和41年に建設された現庁舎


