
▼
天
草
市
議
会
議
員
そ
の
他
非
常
勤

の
職
員
の
公
務
災
害
補
償
等
に
関

す
る
条
例
及
び
天
草
市
消
防
団
員

等
公
務
災
害
補
償
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

│
│
障
害
者
自
立
支
援
法
の
一
部

改
正
に
伴
い
関
係
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
も
の
。

▼
天
草
市
非
常
勤
職
員
の
報
酬
及
び

費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
│
│
行
政
区
長
報
酬
の
改
正

と
、
建
築
審
査
会
委
員
報
酬
を
新

た
に
設
け
る
も
の
。

▼
天
草
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条

例
等
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
│
│
熊
本
県
人
事

委
員
会
勧
告
を
参
考
に
職
員
の
給

与
を
改
定
す
る
た
め
、
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
も
の
。

▼
天
草
市
民
交
通
災
害
共
済
条
例
を

廃
止
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

│
│
天
草
市
民
交
通
災
害
共
済
事

業
の
廃
止
に
伴
う
も
の
。

▼
天
草
市
ま
ち
づ
く
り
審
議
会
条
例

及
び
天
草
市
災
害
時
要
援
護
者
避

難
対
策
会
議
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
│
│

平
成
24
年
度
か
ら
の
支
所
組
織
機

構
の
変
更
に
伴
い
、
関
係
条
例
を

改
正
す
る
も
の
。

▼
天
草
市
税
条
例
等
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
│
│

地
方
税
法
の
一
部
改
正
に
伴
う
も

の
。

▼
天
草
市
都
市
計
画
税
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
│
│
地
方
税
法
の
一
部
改
正
に

伴
う
も
の
。

▼
天
草
市
立
保
育
所
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

│
│
倉
岳
保
育
所
を
廃
止
す
る
も

の
。

▼
天
草
市
医
師
修
学
資
金
貸
与
条
例

の
制
定
に
つ
い
て
│
│
安
定
的
な

医
師
確
保
な
ど
医
療
提
供
体
制
の

充
実
を
図
る
た
め
、
将
来
、
市
が

指
定
す
る
医
療
機
関
に
医
師
と
し

て
従
事
し
よ
う
と
す
る
者
に
対

し
、修
学
資
金
を
貸
与
す
る
も
の
。

▼
天
草
市
医
師
修
学
資
金
貸
与
基
金

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
│
│
天
草

市
医
師
修
学
資
金
貸
与
条
例
の
制

定
に
伴
い
、
修
学
資
金
貸
与
を
目

的
と
し
た
基
金
を
設
置
す
る
も

の
。

▼
天
草
市
雇
用
創
出
・
産
業
振
興
基

金
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
│
│
安

定
的
な
雇
用
機
会
の
創
出
と
産
業

の
振
興
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

た
基
金
を
設
置
す
る
も
の
。

▼
天
草
市
建
築
基
準
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
│
│
建
築
基
準
法
の
規
定

に
基
づ
き
本
市
に
建
築
主
事
を
置

く
に
あ
た
り
、
同
法
の
規
定
に
基

づ
き
条
例
を
制
定
す
る
も
の
。

▼
天
草
市
建
築
審
査
会
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
│
│
建
築
基
準
法
の
規

定
に
基
づ
き
建
築
審
査
会
を
設
置

す
る
も
の
。

▼
天
草
市
手
数
料
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

│
│
建
築
基
準
法
の
規
定
に
基
づ

き
本
市
に
建
築
主
事
を
置
く
に
あ

た
り
、
所
要
の
事
務
に
係
る
手
数

料
の
額
を
定
め
る
も
の
。

▼
天
草
市
立
小
・
中
学
校
設
置
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
│
│
牛
深
小
学
校
の
改

築
工
事
が
完
了
し
供
用
開
始
す
る

こ
と
に
伴
い
、
校
舎
を
移
転
す
る

も
の
。

▼
天
草
市
立
視
聴
覚
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー

条
例
を
廃
止
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
│
│
視
聴
覚
ラ
イ
ブ
ラ
リ

ー
の
廃
止
に
伴
う
も
の
。

▼
天
草
市
定
住
自
立
圏
形
成
方
針
の

策
定
に
つ
い
て
│
│
天
草
市
定
住

自
立
圏
形
成
方
針
を
定
め
る
も

の
。

▼
天
草
広
域
連
合
規
約
の
一
部
変
更

に
つ
い
て
│
│
天
草
広
域
連
合
が

処
理
す
る
事
務
に
係
る
経
費
の
負

担
割
合
を
変
更
す
る
も
の
。

▼
あ
ら
た
に
生
じ
た
土
地
の
確
認
に

つ
い
て

▼
字
の
区
域
の
変
更
に
つ
い
て
│
│

以
上
２
件
は
、
島
子
漁
港
整
備
事

業
に
係
る
公
有
水
面
埋
立
て
（
有

明
町
大
島
子
）
に
伴
う
も
の
。

▼
あ
ら
た
に
生
じ
た
土
地
の
確
認
に

つ
い
て

▼
字
の
区
域
の
変
更
に
つ
い
て
│
│

以
上
２
件
は
、
御
領
漁
港
整
備
事

業
に
係
る
公
有
水
面
埋
立
て
（
五

和
町
御
領
）
に
伴
う
も
の
。

▼
あ
ら
た
に
生
じ
た
土
地
の
確
認
に

つ
い
て

▼
字
の
区
域
の
変
更
に
つ
い
て
│
│

以
上
２
件
は
、
大
江
漁
港
整
備
事

業
に
係
る
公
有
水
面
埋
立
て
（
天

草
町
大
江
）
に
伴
う
も
の
。

▼
あ
ら
た
に
生
じ
た
土
地
の
確
認
に

つ
い
て

▼
字
の
区
域
の
変
更
に
つ
い
て
│
│

以
上
２
件
は
、
軍
ヶ
浦
漁
港
整
備

事
業
に
係
る
公
有
水
面
埋
立
て（
天

草
町
大
江
軍
浦
）
に
伴
う
も
の
。

▼
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

│
│
天
草
市
営
天
草
本
渡
斎
場
の

指
定
管
理
者
に
つ
い
て
有
限
会
社

光
正
社
（
新
和
町
小
宮
地
）
を
指

定
す
る
も
の
。

▼
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て
│
│

あ
ら
た
に
１
路
線
を
認
定
す
る
も

の
。

▼
平
成
23
年
度
天
草
市
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
５
号
）―

―

小
学
校

施
設
の
耐
震
補
強
工
事
の
実
施
に

伴
う
事
業
費
な
ど
、
歳
入
歳
出
の

予
算
総
額
に
28
億
２
、５
９
２
万

円
を
増
額
し
、
５
２
６
億
２
、２

１
２
万
１
千
円
と
す
る
も
の
。

▼
平
成
23
年
度
天
草
市
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

▼
平
成
23
年
度
天
草
市
介
護
保
険
特

別
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）

▼
平
成
23
年
度
天
草
市
後
期
高
齢
者

医
療
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
１

号
）

▼
平
成
23
年
度
天
草
市
公
共
下
水
道

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
１

号
）

▼
平
成
23
年
度
天
草
市
特
定
環
境
保

全
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算
（
第
１
号
）

▼
平
成
23
年
度
天
草
市
農
業
集
落
排

水
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第

１
号
）
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平
成
23
年
第
５
回
市
議
会
定
例
会
が
11
月
29
日
か
ら
18
日
間
の
日
程
で
開
か
れ
、
将
来
、
市
が
指
定
す
る
医
療

機
関
に
医
師
と
し
て
従
事
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
、
修
学
資
金
を
貸
与
す
る
天
草
市
医
師
修
学
資
金
貸
与
条
例
の

制
定
や
、
歳
入
歳
出
の
予
算
総
額
に
28
億
２
、５
９
２
万
円
を
増
額
し
、
５
２
６
億
２
、２
１
２
万
１
千
円
と
す
る
平

成
23
年
度
天
草
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
５
号
）
な
ど
43
議
案
が
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
人
権
擁
護
委
員
の
候
補
者
の
推
薦
２
議
案
に
つ
い
て
も
同
意
さ
れ
た
ほ
か
、
平
成
22
年
度
天
草
市
一
般
会

計
歳
入
歳
出
決
算
な
ど
20
件
の
決
算
議
案
が
認
定
さ
れ
、
12
月
16
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。

第
５
回
市
議
会
定
例
会

平
成
23
年

可
決
さ
れ
た
議
案

天
草
市
医
師
修
学
資
金
貸
与
条
例
の
制
定
な
ど

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

65
議
案
を
議
決

（
次
ペ
ー
ジ
へ
続
く
）


