
●
耐
震
基
準
不
足

　

本
庁
舎
の
本
館
は
、
昭
和
41
年
に
建
築

さ
れ
築
後
46
年
が
経
過
し
て
い
ま
す
。
平

成
22
年
度
に
耐
震
診
断
調
査
を
実
施
し
た

と
こ
ろ
、「
現
耐
震
基
準
を
満
た
し
て
い

な
い
」
と
い
う
診
断
結
果
で
し
た
。

　

ま
た
、
業
務
を
行
い
な
が
ら
の
耐
震
補

強
工
事
は
困
難
で
あ
り
、
仮
に
工
事
を
実

施
し
た
と
し
て
も
今
よ
り
業
務
ス
ペ
ー
ス

が
狭
く
な
り
、
し
か
も
施
設
の
耐
用
年
数

は
の
び
ず
、
10
数
年
後
に
は
再
度
建
て
替

え
の
検
討
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

●
庁
舎
機
器
類
の
耐
用
年
数
が
到
来

　

本
庁
舎
の
冷
暖
房
設
備
は
、
本
館
、
新

館
そ
れ
ぞ
れ
で
操
作
し
て
お
り
、
ガ
ス
や

重
油
、
電
気
な
ど
の
動
力
燃
料
が
異
な
る

こ
と
か
ら
、
非
常
に
効
率
の
悪
い
設
備
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

特
に
、
ボ
イ
ラ
ー
に
つ
い
て
は
建
設
当

時
の
設
備
を
使
用
し
て
お
り
、
ま
た
、
ほ

か
の
機
械
設
備
に
つ
い
て
も
耐
用
年
数
が

過
ぎ
て
い
る
た
め
、
毎
年
、
修
繕
な
ど
の

費
用
が
か
か
っ
て
い
る
状
況
で
す
。

　

数
年
の
う
ち
に
は
、
数
億
円
規
模
の
大

改
修
工
事
が
必
要
に
な
る
と
見
込
ま
れ
ま

す
。

●
バ
リ
ア
フ
リ
ー
な
ど
の
不
足

　

本
庁
舎
の
新
館
に
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が

あ
り
ま
す
が
本
館
に
は
な
い
た
め
、
高
齢

者
や
障
が
い
者
の
皆
さ
ん
に
は
利
用
し
に

く
い
庁
舎
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
駐
車
場
に
つ
い
て
も
不
足
し
て

お
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
た
い
へ
ん
不
便

を
か
け
て
い
ま
す
。

●
本
庁
機
能
が
分
離

　

本
庁
舎
か
ら
約
２
㎞
離
れ
た
、
旧
熊
本

県
職
業
訓
練
校
（
中
村
町
）
の
土
地
・
建

物
を
県
か
ら
借
用
し
市
庁
舎
別
館
を
設
置

し
て
お
り
、
経
済
部
と
建
設
部
、
教
育
部

が
業
務
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

本
庁
機
能
が
分
離
し
て
い
る
こ
と
で
、

各
種
手
続
き
な
ど
で
市
民
の
皆
さ
ん
に
不

便
を
お
か
け
し
て
い
る
こ
と
は
も
と
よ

り
、
市
の
業
務
を
行
う
う
え
で
も
効
率
的

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、建
物
の
維
持
・

管
理
費
用
が
二
重
に
か
か
る
な
ど
、
経
費

節
減
が
進
ま
な
い
状
況
で
す
。

①
庁
内
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る
検
討

　

平
成
22
年
７
月
に
、
庁
内
に
本
庁
舎
建

設
に
か
か
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設

置
し
、
本
庁
舎
建
設
の
背
景
や
建
設
に
あ

た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方
な
ど
を
取
り

ま
と
め
た
、基
本
構
想
を
策
定
し
ま
し
た
。

②
本
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
で
の
検
討

　

学
識
経
験
者
や
市
内
の
各
種
団
体
か
ら

推
薦
を
受
け
た
人
、
公
募
で
選
任
さ
れ
た

人
な
ど
10
人
に
よ
る
、「
本
庁
舎
建
設
検

討
委
員
会
」
が
昨
年
７
月
に
発
足
。
７
回

の
検
討
会
議
を
へ
て
、
３
月
８
日
に
『
本

庁
舎
建
設
に
関
す
る
提
言
書
』
が
位
寄
和

久
委
員
長
（
熊
本
大
学
教
授
）、
中
川
竹

治
副
委
員
長
（
市
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
連

絡
会
会
長
）
か
ら
安
田
市
長
へ
提
出
さ
れ

ま
し
た
。

　

提
言
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
次
の

と
お
り
で
す
。

•
現
庁
舎
の
か
か
え
る
課
題
や
実
情
、
将

来
的
な
管
理
経
費
な
ど
、
総
合
的
に
判

断
し
、
現
庁
舎
の
耐
震
補
強
・
設
備
改

修
な
ど
は
行
わ
ず
、
本
庁
舎
建
設
の
方

向
で
ま
と
ま
る
。

•
市
民
の
利
便
性
や
行
政
運
営
の
効
率
化

及
び
経
済
性
な
ど
を
考
慮
し
、
本
庁
方

式
で
の
建
設
と
い
う
市
の
考
え
方
に
合

意
。

【本　館】昭和41年建築　
　　　　　鉄筋コンクリート造３階建て　
　　　　　延床面積：3,998㎡
【新　館】昭和58年建築　
　　　　　鉄筋コンクリート造３階建て　
　　　　　延床面積：2,127㎡

　

市
で
は
、旧
２
市
８
町
の
合
併
協
定
に
お
い
て「
新
た
な
本
庁
舎
の
建
設
に
つ
い
て
は
、

新
市
の
組
織
・
機
構
の
あ
り
方
、
職
員
の
定
員
適
正
化
計
画
及
び
財
政
事
情
等
を
勘
案

し
な
が
ら
、
新
市
に
お
い
て
合
併
後
10
年
を
目
途
と
し
て
検
討
す
る
」
と
な
っ
て
お
り
、

そ
れ
に
基
づ
き
本
庁
舎
の
建
設
に
向
け
た
検
討
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
今
号
で
は
、
現
在
の
本
庁
舎
の
状
況
や
こ
れ
ま
で
の
検
討
状
況
、
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

□本庁舎の概要

□市庁舎別館の概要

市庁舎別館

市役所本庁舎
▲安田市長に提言書を手渡す位寄委員長

現
在
の
本
庁
舎
の
状
況

こ
れ
ま
で
の
検
討
状
況
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•
庁
舎
の
位
置
に
つ
い
て
は
、
現
在
地
で

の
建
て
替
え
が
最
良
で
あ
る
と
の
意
見

が
多
数
。

•
庁
舎
の
規
模
・
機
能
に
つ
い
て
は
、
市

民
の
交
流
ス
ペ
ー
ス
な
ど
も
検
討
す
る

こ
と
と
し
、
将
来
的
な
職
員
数
、
組
織

機
構
の
あ
り
方
を
十
分
見
据
え
、
過
大

な
建
設
に
な
ら
な
い
よ
う
努
め
、
将
来

予
測
を
踏
ま
え
た
規
模
を
設
定
す
る
こ

と
。

•
基
本
設
計
な
ど
に
お
い
て
、
機
能
面
も

含
め
さ
ら
に
検
討
を
加
え
、
市
民
の
意

見
を
反
映
し
、
理
解
を
得
な
が
ら
適
正

な
規
模
と
機
能
を
決
定
す
る
こ
と
。

本
庁
舎
の
現
状
と

　 
今
後
の
取
り
組
み 

い　

き
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