
▲市役所本庁舎

　

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
進
む

本
市
に
と
り
ま
し
て
、
限
ら
れ
た
財

源
で
市
民
が
必
要
と
し
て
い
る
サ
ー

ビ
ス
を
適
切
に
提
供
す
る
た
め
に
、

効
率
的
・
効
果
的
な
行
財
政
運
営
を

行
う
こ
と
が
た
い
へ
ん
重
要
と
な
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

厳
し
い
財
政
予
測
を
踏
ま
え
て
、

持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を
い
っ
そ

う
確
立
す
る
た
め
に
、
平
成
27
年
度

か
ら
の
４
年
間
を
推
進
期
間
と
す
る

「
第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
」
を
策

定
し
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
、

市
民
目
線
に
立
っ
た
行
財
政
改
革
に

取
り
組
む
決
意
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
個
々
の
事
業
の
内

容
を
よ
く
吟
味
し
、
見
直
す
も
の
、

拡
大
す
る
も
の
、
圧
縮
す
る
も
の
、

廃
止
す
る
も
の
を
明
確
に
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
有
財
産
の
適
正
な
管
理

運
営
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
有
効
活

用
、
統
合
、
廃
止
な
ど
、
地
域
と
話

し
合
い
を
し
な
が
ら
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
住
民

の
皆
様
が
主
体
と
な
っ
て
、
生
き
い

き
と
し
た
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
た
だ
く
こ
と
が
肝
要
で

す
。
そ
の
た
め
に
、
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
会
員
等
で
構
成
さ
れ
る
「
ま
ち

づ
く
り
審
議
会
」
に
地
域
ご
と
の
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
諮
問
し
、
地
域

住
民
の
皆
様
の
要
望
、
意
見
等
を
反

映
さ
せ
た
ま
ち
づ
く
り
計
画
を
答
申

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

こ
れ
を
受
け
て
、
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
に
は
、
計
画
の
実
施
、
イ
ベ
ン

ト
事
業
の
見
直
し
な
ど
を
行
っ
て
い

た
だ
き
ま
す
が
、
本
市
と
し
ま
し
て

は
、
地
域
の
特
性
が
生
か
さ
れ
る
よ

う
専
門
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
派
遣
を
行

う
な
ど
の
支
援
と
、
平
成
27
年
度
か

ら
の
「
地
域
活
性
化
交
付
金
」
の
創

設
に
向
け
て
の
制
度
づ
く
り
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

支
所
機
能
の
充
実
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
支
所
に
寄
せ
ら
れ
た
市
民

の
方
々
か
ら
の
要
望
の
、
そ
の
後
の

対
応
状
況
等
に
つ
い
て
整
理
を
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
本
年
度
は

支
所
で
所
管
し
て
い
る
既
決
の
予
算

を
活
用
し
、
市
民
の
皆
様
の
身
近
な

問
題
・
要
望
は
、
支
所
に
お
い
て
迅

速
に
対
応
・
解
決
で
き
る
体
制
と
し

て
ま
い
り
ま
す
。
来
年
度
か
ら
の
本

格
的
な
実
施
に
向
け
て
、
権
限
、
予

算
な
ど
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

な
お
、
国
に
お
い
て
も
、
支
所
が

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
や
災
害

対
策
等
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て

い
る
こ
と
に
着
目
し
、
こ
れ
ら
に
か

平
成
26
年
度

平成26年度

　

６
月
２
日
か
ら
同
20
日
ま
で
開
か
れ
た
第
４
回
市
議
会
定
例
会

の
冒
頭
で
中
村
市
長
が
述
べ
た
、市
政
運
営
の
方
向
性
を
示
す「
平

成
26
年
度
施
政
方
針
」
の
主
な
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

施
政
方
針

施政方針

か
る
経
費
を
平
成
28
年
度
か
ら
新
た

に
交
付
税
に
算
入
す
る
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
踏
ま
え
、
さ

ら
に
効
率
的
な
市
政
運
営
を
行
う
た

め
、
支
所
を
含
め
た
組
織
機
構
見
直

し
の
検
討
も
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
、
私
の

選
挙
公
約
の
ひ
と
つ
と
し
て
、「
ア

ー
ト
ポ
リ
ス
事
業
で
の
本
庁
舎
建
設

を
取
り
や
め
、
必
要
最
小
限
の
規
模

で
十
分
な
機
能
を
発
揮
で
き
る
本
庁

舎
を
建
設
し
ま
す
」
と
掲
げ
、
延
床

面
積
の
縮
小
や
シ
ン
プ
ル
な
庁
舎
建

設
に
努
め
る
こ
と
に
よ
り
、
本
体
工

事
費
40
億
円
、
総
事
業
費
で
48
億
円

に
す
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
お
り
ま

す
。

　

庁
舎
本
体
に
つ
い
て
は
、
延
床
面

積
は
縮
小
し
ま
す
が
、
防
災
機
能
や

周
辺
住
民
の
方
々
が
避
難
場
所
と
し

て
使
用
で
き
る
会
議
室
等
の
ス
ペ
ー

ス
は
必
要
と
な
り
ま
す
の
で
、
そ
の

ス
ペ
ー
ス
を
確
保
す
る
た
め
に
も
、

近
隣
支
所
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
や
新
館

部
分
の
活
用
も
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

現
在
、
熊
本
県
や
設
計
業
者
と
私

の
選
挙
公
約
の
実
現
に
向
け
て
協
議

市
民
目
線
の
行
財
政
改
革
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