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良
好
な
ま
ち
な
み
の
形
成
に
つ
い
て

は
、
効
果
的
な
都
市
計
画
道
路
の
整
備

と
と
も
に
、
適
正
な
規
制
・
誘
導
に
よ

る
秩
序
あ
る
土
地
利
用
を
促
し
、
良
好

な
地
域
景
観
の
形
成
や
景
観
意
識
の
高

揚
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
の
皆
様
の
交
流
・
憩
い

の
場
で
あ
る
公
園
施
設
の
利
便
性
や
安

全
性
の
向
上
に
も
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

機
能
的
な
交
通
基
盤
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
熊
本
天
草
幹
線
道
路
（
本
渡
道

路
）
や
国
県
道
の
整
備
促
進
、
島
原
・

天
草
・
長
島
連
絡
道
路
の
早
期
実
現
の

た
め
、
関
係
機
関
へ
継
続
的
な
要
望
を

行
う
と
と
も
に
、
生
活
拠
点
間
の
主
要

道
路
の
整
備
を
進
め
、
利
便
性
の
向
上

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

老
朽
化
が
進
む
道
路
施
設
に
つ
い
て

は
、
予
防
保
全
の
観
点
か
ら
「
長
寿
命

化
修
繕
計
画
」
に
基
づ
く
維
持
管
理
を

行
う
と
と
も
に
、
緊
急
的
対
応
が
求
め

ら
れ
る
補
修
等
に
つ
い
て
も
迅
速
に
行

動
処
理
で
き
る
体
制
を
強
化
し
、
安
全

に
利
用
で
き
る
陸
上
交
通
基
盤
の
整
備

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

港
湾
施
設
に
つ
い
て
も
、
船
舶
の
停

泊
、
旅
客
の
乗
降
な
ど
が
安
心
し
て
行

え
る
よ
う
港
湾
施
設
の
機
能
保
全
の
充

実
に
努
め
、
適
正
な
維
持
管
理
と
基
盤

の
拡
充
に
よ
り
海
上
交
通
の
安
全
確
保

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

住
宅
等
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
高
齢

者
等
に
も
安
心
で
快
適
な
住
空
間
を
長

き
に
わ
た
っ
て
提
供
す
る
た
め
、
公
営

住
宅
で
は
安
全
性
の
確
保
、
居
住
性
の

向
上
、
福
祉
対
応
な
ど
を
目
的
に
計
画

的
な
改
修
等
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

民
間
住
宅
で
は
、
耐
震
性
が
不
明
な

木
造
戸
建
住
宅
や
既
存
建
築
物
を
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
す
る
改
修
に
対

し
て
支
援
し
、
安
全
安
心
で
誰
も
が
使

い
や
す
い
建
築
物
の
整
備
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

上
下
水
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
施

設
の
更
新
と
長
寿
命
化
、
ま
た
、
適
正

な
維
持
管
理
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

上
水
道
、
簡
易
水
道
に
は
老
朽
管
が

多
い
た
め
、
計
画
的
に
災
害
に
も
強
い

耐
震
用
の
材
料
を
使
用
し
た
布
設
替
え

を
行
い
、
有
収
率
の
向
上
を
図
る
と
と

も
に
、
各
施
設
の
廃
止
統
合
も
含
め
、

経
費
の
節
減
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

水
道
未
普
及
地
域
に
つ
い
て
は
、
小

規
模
水
道
施
設
補
助
金
に
よ
り
、
安
定

的
な
飲
料
水
の
確
保
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　

下
水
道
事
業
で
は
、
管
路
未
整
備
地

区
へ
の
汚
水
管
路
の
延
長
と
、
老
朽
化

し
た
本
渡
、
御
所
浦
地
域
の
施
設
の
長

寿
命
化
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
企
業
会
計
移
行
に
よ
る
資
産

等
の
正
確
な
把
握
を
行
い
、
経
営
の
改

善
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

近
年
、
人
口
減
少
や
節
水
機
器
の
普

及
等
に
よ
り
、
上
下
水
道
お
よ
び
簡
易

水
道
の
料
金
収
入
は
減
少
が
続
い
て
お

り
、
経
営
の
効
率
化
だ
け
で
は
維
持
管

理
費
や
資
本
費
を
賄
う
こ
と
が
た
い
へ

ん
厳
し
く
な
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
上
下
水
道
お
よ
び
簡

易
水
道
の
料
金
そ
れ
ぞ
れ
が
市
内
で
統

一
し
た
料
金
と
な
る
よ
う
、
早
期
に
改

定
・
統
一
を
図
っ
て
事
業
運
営
の
経
営

健
全
化
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

公
共
交
通
体
系
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
路
線
バ
ス
の
生
活
圏
・
行
動
に
合

わ
せ
た
再
編
に
よ
り
、
持
続
可
能
な
公

共
交
通
体
系
の
維
持
・
確
保
に
努
め
ま

す
。

　

路
線
バ
ス
が
運
行
さ
れ
て
い
な
い
交

通
不
便
地
域
の
解
消
を
図
る
た
め
、「
天

草
市
公
共
交
通
連
携
計
画
」に
基
づ
き
、

デ
マ
ン
ド
（
予
約
型
）
等
の
導
入
や
病

院
お
よ
び
第
３
セ
ク
タ
ー
の
送
迎
バ

ス
、
福
祉
バ
ス
等
の
交
通
資
源
の
有
効

活
用
な
ど
、
関
係
機
関
と
協
議
を
重
ね

な
が
ら
陸
上
交
通
対
策
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

御
所
浦
地
域
に
つ
い
て
は
、
架
橋
事

業
の
長
期
化
に
伴
う
島
民
の
皆
様
の
移

動
負
担
に
配
慮
し
、
熊
本
県
と
連
携
し

て
船
舶
運
賃
の
軽
減
な
ど
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
と
他
県
を
結
ぶ
フ
ェ
リ

ー
航
路
の
維
持
に
向
け
、
利
用
促
進
等

の
対
策
を
講
じ
る
な
ど
、
海
上
交
通
体

制
の
整
備
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　

唯
一
の
高
速
交
通
機
関
で
あ
る
天
草

エ
ア
ラ
イ
ン
は
、
天
草
の
地
域
振
興
は

も
と
よ
り
、
福
岡
な
ど
か
ら
通
勤
す
る

医
師
等
の
交
通
手
段
と
し
て
重
要
な
役

割
を
果
た
し
て
お
り
ま
す
。
航
空
路
の

維
持
の
た
め
に
は
、
安
全
で
安
定
し
た

運
航
の
確
保
が
不
可
欠
で
す
。

　

航
空
機
の
更
新
に
よ
り
安
全
性
の
向

上
を
図
る
と
と
も
に
、「
﨑
津
集
落
」

な
ど
地
域
資
源
を
い
か
し
た
利
用
促
進

に
も
よ
り
い
っ
そ
う
、
力
を
入
れ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

情
報
化
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
老
朽

化
に
伴
う
機
器
の
更
新
を
実
施
す
る
と

と
も
に
、
防
災
面
へ
の
活
用
を
さ
ら
に

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
10
月
か
ら
番
号
通
知
が
始
ま
る

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て
は
、
平

成
29
年
7
月
以
降
の
全
国
連
携
開
始
ま

で
、
国
が
示
す
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
合
わ

せ
て
、
業
務
体
制
を
強
化
し
、
シ
ス
テ

ム
の
構
築
や
市
民
の
皆
様
へ
の
周
知
活

動
を
展
開
し
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
と
行
政
の
効
率
化
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
通
信
事
業
者
と
の
連
携
に
よ

る
情
報
基
盤
の
拡
充
や
観
光
拠
点
施
設

に
お
け
る
無
料
の
無
線
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
環
境
の
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
や
産
業
支
援
に
か

か
る
情
報
発
信
等
の
媒
体
と
し
て
、
さ

ら
な
る
利
活
用
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

財
政
基
盤
・
経
営
力
の
強
化
に
つ
い

て
は
、平
成
34
年
度
を
目
標
と
す
る「
財

政
健
全
化
計
画
」
に
基
づ
き
、
健
全
で

持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を
確
保
す
る

と
と
も
に
、
次
世
代
へ
の
負
担
を
軽
減

し
、
未
来
に
向
け
必
要
な
投
資
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
有
財
産
に
つ
い
て
は
、
安
全
性
や

利
便
性
を
考
慮
し
な
が
ら
、
計
画
的
な

長
寿
命
化
や
再
配
置
お
よ
び
廃
止
等
を

行
い
、
市
有
財
産
の
有
効
活
用
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
」
で
の
事
業

見
直
し
や
、
経
営
的
視
点
に
立
っ
た
行

政
運
営
を
行
う
た
め
、「
総
合
計
画
」

を
核
と
し
た
自
治
体
経
営
の
ト
ー
タ

ル
・
シ
ス
テ
ム
化
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

組
織
力
・
職
員
力
の
向
上
に
つ
い
て

は
、
平
成
30
年
度
を
目
標
と
す
る
「
第

３
次
天
草
市
定
員
適
正
化
計
画
」
を
着

実
に
実
行
す
る
中
で
、
限
ら
れ
た
人
員

で
機
能
的
・
効
率
的
に
行
政
運
営
を
行

う
た
め
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
組
織
の
活

性
化
を
図
り
、
わ
か
り
や
す
く
利
便
性

の
高
い
、
横
断
的
か
つ
機
動
的
に
活
動

で
き
る
組
織
体
制
を
つ
く
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　

地
域
の
皆
様
の
身
近
な
問
題
や
要
望

等
は
支
所
で
解
決
で
き
る
よ
う
、
支
所

機
能
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　

支
所
長
に
、
あ
る
程
度
の
権
限
を
与

え
、
本
庁
の
部
長
等
と
の
合
議
制
を
設

け
る
な
ど
、
よ
り
地
域
振
興
が
図
ら
れ

る
体
制
を
整
え
て
ま
い
り
ま
す
。

　

職
員
の
資
質
向
上
に
つ
い
て
は
、
職

員
一
人
ひ
と
り
の
意
識
改
革
や
能
力
開

発
を
進
め
、「
問
題
意
識
」と「
責
任
感
」

を
持
っ
て
積
極
的
に
行
政
課
題
に
挑
戦

し
、
市
民
の
皆
様
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
で

き
る
職
員
の
育
成
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
踏
ま
え
、「
職

員
が
市
役
所
の
使
命
を
共
有
し
て
い

る
」「
部
署
を
越
え
た
チ
ー
ム
と
し
て

機
能
し
て
い
る
」「
職
員
が
自
分
の
将

来
像
に
向
か
っ
て
自
己
研
鑽
に
努
め
て

い
る
」組
織
・
人
材
と
な
る
よ
う
、ま
た
、

解
決
が
困
難
な
課
題
に
直
面
し
た
と
き

は
、
職
員
一
人
ひ
と
り
が
そ
の
課
題
に

関
す
る
情
報
を
共
有
し
合
い
、
職
員
ど

う
し
が
互
い
に
連
携
し
な
が
ら
部
局
を

越
え
た
解
決
策
を
見
出
し
て
い
く
よ

う
、
組
織
力
・
職
員
力
の
向
上
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に

つ
い
て
は
、
市
民
参
画
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
、
市
政
へ
の
市
民

参
画
に
対
す
る
職
員
研
修
を
実
施
し
、

政
策
形
成
段
階
で
の
市
民
参
画
を
積
極

的
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
の
皆
様
の
意
見
や
要
望

等
を
受
け
入
れ
る
体
制
を
整
備
し
、
市

政
に
反
映
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
、
体
制
を

整
え
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
民
団
体
等
と
の
協
働
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め

に
、
市
民
団
体
等
と
連
携
し
て
事
業
を

行
う
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も

に
、
多
様
な
担
い
手
の
支
援
・
育
成
を

積
極
的
に
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
庁
舎
建
設
事
業
に
つ
い
て
は
、「
本

庁
舎
建
設
基
本
計
画
」
の
修
正
を
終
え

ま
し
て
、
本
年
１
月
に
、
新
し
く
設
計

者
を
選
定
す
る
た
め
の
「
本
庁
舎
建
設

設
計
業
務
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
選
定
委
員

会
」
を
設
置
い
た
し
ま
し
た
。

　

４
月
に
は
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に

よ
る
設
計
者
の
公
募
を
行
い
、
５
月
の

一
次
審
査
、
７
月
中
旬
の
二
次
審
査
を

へ
ま
し
て
、
７
月
下
旬
に
は
新
し
い
設

計
者
が
選
定
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。

　

今
後
の
計
画
と
し
ま
し
て
は
、
平
成

27
年
度
に
基
本
設
計
、
平
成
28
年
度
に

実
施
設
計
を
行
い
、
本
体
工
事
を
平
成

29
年
度
と
30
年
度
に
、
旧
庁
舎
の
解
体

工
事
お
よ
び
外
構
工
事
を
平
成
31
年
度

に
施
工
し
、
平
成
31
年
度
中
の
竣
工
を

目
ざ
し
て
お
り
ま
す
。

【
総
務
・
企
画
部
門
】

「
持
続
可
能
な
行
政
経
営
が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」

平成27年度 施政方針

牛深町の下須島で試験運行している“予約制乗合タクシー”

市役所本庁舎

…


