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総
務
・
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画
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門
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「
持
続
可
能
な

　
　
行
政
経
営
が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」
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民
間
住
宅
で
は
、
耐
震
性
が
不
明
な

木
造
戸
建
て
住
宅
の
耐
震
診
断
の
一
部

を
助
成
し
、
耐
震
化
を
促
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　
ま
た
、
不
特
定
多
数
の
人
が
利
用
す

る
既
存
建
物
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ

ン
化
を
推
進
し
、
安
心
・
安
全
で
、
誰

も
が
使
い
や
す
い
建
築
物
の
整
備
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
上
下
水
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
将

来
に
わ
た
っ
て
安
心
で
安
全
な
水
の
安

定
供
給
と
、
環
境
保
全
の
た
め
の
汚
水

処
理
機
能
を
確
保
す
る
た
め
に
、
施
設

更
新
事
業
と
長
寿
命
化
、
適
正
な
維
持

管
理
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
水
道
事
業
に
お
い
て
は
、
老
朽
管
の

計
画
的
な
更
新
を
進
め
て
お
り
ま
す

が
、
災
害
に
強
い
機
能
的
な
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
、
耐
震
型
の
水
道
管
を
敷
設

す
る
更
新
事
業
を
進
め
、
有
収
率
の
向

上
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
平
成
29
年
度
に
は
、
簡
易
水

道
事
業
を
上
水
道
事
業
会
計
に
統
合
い

た
し
ま
す
。
今
後
は
経
営
の
効
率
化
の

た
め
に
、
施
設
の
一
体
的
な
整
備
な
ど

を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
水
道
未
普
及
地
域
に
つ
い
て
は
、
安

定
的
な
飲
料
水
確
保
の
施
策
と
し
て
、

小
規
模
水
道
施
設
補
助
金
に
よ
り
暮
ら

し
の
水
の
確
保
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
下
水
道
事
業
で
は
、
処
理
区
域
内
末

端
の
未
整
備
区
域
の
解
消
に
加
え
、
接

続
啓
発
を
図
り
、
汚
水
処
理
人
口
の
増

加
に
向
け
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
老
朽
化
し
た
施
設
の
更
新
事

業
を
行
う
時
期
を
迎
え
て
お
り
、
各
施

設
の
長
寿
命
化
対
策
事
業
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
本
年
４
月
か
ら
の
企
業
会

計
移
行
に
伴
い
、
さ
ら
な
る
経
営
改
善

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
公
共
交
通
体
系
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
路
線
バ
ス
の
再
編
に
つ
い
て
、
生

活
圏
・
行
動
に
合
わ
せ
た
見
直
し
に
よ

り
、
持
続
可
能
な
公
共
交
通
体
系
の
維

持
・
確
保
に
努
め
ま
す
。

　
路
線
バ
ス
が
運
行
さ
れ
て
い
な
い
交

通
不
便
地
域
の
解
消
を
図
る
た
め
、「
天

草
市
公
共
交
通
連
携
計
画
」に
基
づ
き
、

支
所
単
位
で
の
交
通
事
業
者
、
住
民
等

で
構
成
す
る
場
で
、
各
地
域
に
お
け
る

交
通
資
源
の
有
効
活
用
等
の
検
討
を
行

い
、
関
係
機
関
と
協
議
を
重
ね
な
が
ら

陸
上
交
通
対
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。
　
御
所
浦
地
域
に
つ
い
て
は
、
架
橋
事

業
の
長
期
化
に
伴
う
島
民
の
皆
さ
ま
の

移
動
に
係
る
経
費
の
負
担
軽
減
策
と
し

て
、
運
賃
の
お
お
む
ね
３
割
を
割
り
引

き
す
る
「
定
期
航
路
運
賃
割
引
事
業
」

等
、
熊
本
県
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
本
市
と
他
県
を
結
ぶ
フ
ェ
リ

ー
航
路
の
維
持
に
向
け
、
運
航
対
策
支

援
や
利
用
促
進
を
図
り
、
海
上
交
通
体

制
の
整
備
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
　
唯
一
の
高
速
交
通
機
関
で
あ
る
天
草

エ
ア
ラ
イ
ン
は
、
天
草
の
地
域
振
興
は

も
と
よ
り
、
福
岡
な
ど
か
ら
通
勤
す
る

医
師
等
の
交
通
手
段
と
し
て
重
要
な
役

割
を
果
た
し
て
お
り
ま
す
。

　
航
空
路
の
維
持
の
た
め
に
は
、
安
全

で
安
定
し
た
運
航
の
確
保
が
不
可
欠
で

す
。
今
月
就
航
を
開
始
し
た
A
T
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‐
６
０
０
の
安
全
性
の
向
上
を
図
る
と

と
も
に
、
利
用
促
進
に
も
よ
り
い
っ
そ

う
、
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
情
報
化
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
新
た

な
地
域
情
報
の
発
信
元
と
し
て
、
防
災

行
政
無
線
の
設
備
を
有
効
活
用
し
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
の
整
備
を
実
施
い
た

し
ま
す
。
よ
り
早
く
、
よ
り
広
く
、
地

域
に
密
着
し
た
情
報
を
発
信
す
る
こ
と

に
よ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性

化
を
図
る
と
と
も
に
、
防
災
の
補
完
的

役
割
を
果
た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
通
信
方
法
や
情
報
端
末
な
ど

の
高
度
化
お
よ
び
多
様
化
の
中
で
、
情

報
化
社
会
に
お
け
る
基
盤
の
強
化
な
ら

び
に
利
活
用
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い

て
は
、
平
成
29
年
７
月
以
降
に
予
定
さ

れ
て
い
る
全
国
連
携
に
向
け
て
シ
ス
テ

ム
整
備
を
行
う
と
と
も
に
、
情
報
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
の
強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。
　
さ
ら
に
、
計
画
的
な
機
器
の
更
新
を

行
い
、
シ
ス
テ
ム
の
安
定
運
用
を
図
る

と
と
も
に
、
広
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
さ

ら
な
る
活
用
を
図
り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
と
行
政
の
効
率
化
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
財
政
基
盤
・
経
営
力
の
強
化
に
つ
い

て
は
、
将
来
を
見
据
え
た
財
政
運
営
の

健
全
化
の
た
め
に
、
歳
出
の
抜
本
的
な

見
直
し
と
必
要
な
財
源
の
確
保
な
ど
、

中
長
期
的
な
財
政
見
通
し
に
基
づ
く

「
財
政
健
全
化
計
画
」
を
策
定
し
、
健

全
で
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を
確
保

す
る
と
と
も
に
、
将
来
の
負
担
を
軽
減

し
、
未
来
に
向
け
た
必
要
な
投
資
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
有
財
産
に
つ
い
て
は
、
現
在
策
定

中
の
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」

に
基
づ
き
、
市
民
の
安
全
性
、
利
便
性

を
考
慮
し
な
が
ら
、
計
画
的
な
維
持
管

理
に
よ
る
長
寿
命
化
や
再
配
置
お
よ
び

廃
止
等
を
行
い
、
市
有
財
産
の
有
効
活

用
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
の
満
足
度
を
高
め
る
質

の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た

め
、「
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
」
で
の
事
業
の
見

直
し
を
行
い
、
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
事
業
の
実
施
と
事
務
事
業
の
再
構
築

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
経
営
的
視
点
に
立
っ
た
行

政
運
営
を
行
う
た
め
、
慶
應
義
塾
大
学

と
の
連
携
に
よ
り
、
総
合
計
画
を
核
と

し
た
自
治
体
経
営
の
ト
ー
タ
ル
・
シ
ス

テ
ム
化
を
推
進
し
、
P
D
C
A
サ
イ
ク

ル
の
確
立
を
目
ざ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
力
・
職
員
力
の
向
上
に
つ
い
て

は
、
限
ら
れ
た
人
員
で
機
能
的
・
効
率

的
に
行
政
運
営
を
行
う
必
要
が
あ
る
た

め
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
組
織
の
活
性
化

を
図
り
、
市
民
目
線
に
立
っ
た
わ
か
り

や
す
く
利
便
性
の
高
い
、
横
断
的
か
つ

機
動
的
に
活
動
で
き
る
組
織
体
制
を
つ

く
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
の
身
近
な
問
題
、
要
望

等
の
う
ち
、
支
所
で
解
決
で
き
る
も
の

に
つ
い
て
は
、
支
所
に
お
い
て
迅
速
に

対
応
で
き
る
よ
う
に
、
支
所
ご
と
に
重

点
事
業
を
決
定
す
る
よ
う
に
し
、
予
算

面
で
は
支
所
の
要
望
対
応
事
業
や
管
内

施
設
の
簡
易
な
修
繕
等
の
維
持
管
理
経

費
を
予
算
計
上
し
、
さ
ら
に
は
、
本
庁

支
所
間
の
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
シ

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
な
ど
、
支
所
機
能

の
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　
今
後
も
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
要
望
に

対
し
、
迅
速
か
つ
確
実
に
対
応
で
き
る

よ
う
、
支
所
機
能
の
充
実
に
つ
い
て
は

引
き
続
き
検
証
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
人
員
管
理
の
適
正
化
に
つ
い
て
は
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
た
め
に
必
要
な

人
員
の
確
保
と
、
年
齢
層
の
バ
ラ
ン
ス

な
ど
を
勘
案
し
な
が
ら
、「
定
員
適
正

化
計
画
」
の
見
直
し
を
行
い
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
適
正
な
定
員
管
理
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　
職
員
の
資
質
向
上
に
つ
い
て
は
、
既

存
の
枠
組
み
や
前
例
に
と
ら
わ
れ
な
い

柔
軟
な
発
想
で
職
務
に
取
り
組
む
職
員

を
育
て
る
た
め
に
、
職
員
一
人
ひ
と
り

の
意
識
改
革
・
能
力
開
発
を
推
進
し
、

市
民
目
線
で「
問
題
意
識
」と「
責
任
感
」

を
持
ち
、
新
た
な
行
政
課
題
や
多
様
な

市
民
ニ
ー
ズ
に
積
極
的
に
挑
戦
し
対
応

で
き
る
職
員
を
育
成
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
高
度
化
・
多
様
化
す
る
行
政

課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
、
豊
富
な
経

験
や
幅
広
い
知
識
を
持
つ
人
材
や
、
専

門
分
野
に
精
通
し
た
職
員
の
育
成
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に

つ
い
て
は
、
市
民
参
画
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
、
市
政
へ
の
市
民

参
画
に
対
す
る
研
修
を
実
施
し
、
市
民

参
画
に
対
す
る
、
職
員
お
よ
び
市
民
の

皆
さ
ま
の
意
識
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
本
庁
舎
建
設
事
業
に
つ
い
て
は
、
修

正
し
ま
し
た
本
庁
舎
建
設
基
本
計
画
を

基
に
、
新
た
な
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

方
式
に
お
い
て
設
計
者
を
選
定
い
た
し

ま
し
た
。
基
本
設
計
に
つ
い
て
は
、
ほ

ぼ
完
了
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
が
、
議
員
の
皆
さ
ま
に
は
、
今
会
期

中
に
、
ま
た
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
は
市

政
だ
よ
り
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て

ご
報
告
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
平
成
28
年
度
は
、
こ
の
基
本
設
計
を

基
に
、
詳
細
な
設
計
を
行
う
実
施
設
計

へ
と
移
行
し
、
本
体
工
事
着
手
に
向
け

て
準
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
影
響
に
よ
る
建
設
業

界
の
動
向
も
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
は
ご

ざ
い
ま
す
が
、
今
後
の
予
定
と
し
ま
し

て
は
、
平
成
28
年
度
で
実
施
設
計
を
完

了
し
、
本
体
工
事
を
平
成
29
年
度
と
30

年
度
に
、
旧
庁
舎
の
解
体
工
事
お
よ
び

外
構
工
事
を
平
成
31
年
度
に
施
工
し
、

平
成
31
年
度
中
の
竣
工
を
目
ざ
し
て
お

り
ま
す
。

▲ATR42-600

…

“ふるさと”天草市を創るために平成28年度 施政方針


