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【
地
方
版
総
合
戦
略
に
つ
い
て
】

　
　
　
一
般
的
に
地
方
創
生
と
云
う
政

策
が
提
示
さ
れ
た
。
少
子
高
齢
化
は
日

本
全
体
の
人
口
減
少
と
な
っ
て
い
る
。

国
は
、
地
域
に
応
じ
た
処
方
箋
が
必
要

と
し
て
、
各
自
治
体
に
「
人
口
ビ
ジ
ョ

ン
」
と
「
地
方
版
総
合
戦
略
」
の
策
定

を
求
め
て
い
る
が
、
天
草
市
は
、
ど
の

よ
う
な
視
点
で
取
り
組
む
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　

天
草
市
は
、
第
２
次

総
合
計
画
を
策
定
し
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を

描
い
て
い
る
。
総
合
計
画
の
中
で
対
応

し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
の
提
案
や
地
方
創
生
の
事
業
に
載
っ

た
新
た
な
計
画
は
無
い
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　

新
た
な
取
り
組
み
は

無
い
が
総
合
計
画
の
中
に
包
含
し
て
計

画
し
た
い
。

　
　
　
地
方
創
生
の
基
本
目
標
に
「
安

定
し
た
雇
用
を
創
出
す
る
」「
地
方
へ

の
新
し
い
流
れ
を
作
る
」
と
あ
る
が
企

業
誘
致
や
起
業
創
業
・
拡
大
の
可
能
性

は
あ
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　

先
行
し
て
誘
致
し
た

㈱
ア
イ
エ
ス
エ
フ
ネ
ッ
ト
や
日
本
ト
ー

タ
ル
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
㈱
の
２
企
業
や

「
藻
類
培
養
実
証
施
設
」
に
続
く
企
業

誘
致
に
力
を
注
ぎ
た
い
。

【
支
所
に
要
す
る
交
付
税
に
つ
い
て
】

　
　
　
平
成
の
合
併
に
よ
り
面
積
が
拡

大
、
災
害
の
拠
点
な
ど
支
所
の
役
割
分

を
交
付
税
に
算
定
加
算
す
る
。
天
草
市

へ
の
影
響
、
支
所
へ
の
配
分
は
。

　
　
　
　
　
　
　

支
所
加
算
経
費
が
加

算
さ
れ
て
も
、
平
成
33
年
度
に
は
約
45

億
円
削
減
さ
れ
る
と
予
測
さ
れ
る
が
、

ま
ち
づ
く
り
計
画
に
基
づ
く
事
業
の
財

源
は
確
保
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
天
草
市
で
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

環
境
の
格
差
が
激
し
い
。
地
方
創
生
の

取
り
組
み
に
よ
り
通
信
環
境
の
整
備
に

取
り
組
め
な
い
か
。

　
　
　

 

通
信
事
業
者
が
整
備
し
た
場

合
、
市
の
負
担
金
が
48
・
６
億
円
、
市

の
光
ケ
ー
ブ
ル
を
利
用
し
た
場
合
は
、

12
・
３
億
円
必
要
と
な
る
が
、
メ
デ
ィ

カ
ル
ネ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
、
医
師
会
と

協
議
を
行
い
、
整
備
を
進
め
る
。　
　

　

池田 裕之
議員

地
方
版
総
合
戦
略
に
つ
い
て

支
所
に
要
す
る
交
付
税
に
つ
い
て

　
　
　
①
受
入
体
制
の
進
捗
状
況
に
つ

い
て
②
道
の
駅
に
つ
い
て
③
天
草
夕
陽

八
景
の
環
境
整
備
に
つ
い
て
④「
天
草

宝
島
空
港
」「
天
草
サ
ン
タ
空
港
」「
天
草

四
郎
空
港
」
と
い
っ
た
天
草
を
イ
メ
ー

ジ
す
る
空
港
と
し
て
愛
称
の
公
募
等
を

含
め
可
能
性
に
つ
い
て
⑤
バ
ス
停
名
称

変
更
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

　
　
　
　
　
　
　

①
﨑
津
漁
港
前
の
近

く
に
新
た
に
駐
車
場
及
び
ト
イ
レ
を
整

備
す
る
。②
﨑
津
の
観
光
拠
点
施
設
の

27
年
度
末
の
登
録
を
目
標
に
協
議
を
始

め
て
い
る
。
ま
た
仮
称
イ
ル
カ
セ
ン

タ
ー
も
道
の
駅
の
機
能
を
持
っ
た
施
設

と
し
て
整
備
を
推
進
し
て
い
る
。③
国

道
か
ら
の
誘
導
看
板
12
カ
所
設
置
し
た

が
、
今
後
も
必
要
性
を
考
慮
し
て
実
施

す
る
。

　
　
　
　
　
　
　

④
必
要
に
応
じ
て
県

と
協
議
し
て
い
く
。⑤
地
域
の
方
々
、

観
光
客
か
ら
要

望
や
指
摘
が
あ

れ
ば
産
交
バ
ス

へ
相
談
す
る
。

　
　
　
世
界
遺

産
と
、夕
陽
・
歴

史
を
コ
ラ
ボ
し

て
、よ
り
天
草
の
魅
力
を
発
信
す
べ
き

だ
と
思
う
。

【
災
害
時
の
危
機
管
理
体
制
の

あ
り
方
に
つ
い
て
】

　
　
　
６
月
11
日
天
草
２
〜
３
号
橋
の

国
道
2
6
6
号
が
全
面
交
通
止
め
に

な
っ
た
が
、
市
の
緊
急
対
応
が
杜
撰
と

思
え
る
点
が
多
か
っ
た
。

　
　
　
　
　

緊
急
時
に
対
応
出
来
る
体

制
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
天
草
宝
島
親
善
大
使
の任

命
に
つ
い
て
】

　
　
　
親
善
大
使
の
任
命
基
準
が
、
こ

の
度
、
取
扱
要
領
施
行
に
よ
り
一
気
に

厳
し
く
な
っ
た
。
市
長
に
そ
の
真
意
を

問
う
。

　
　
　

個
人
あ
る
い
は
団
体
か
ら
様
々

な
か
た
ち
で
推
薦
あ
る
い
は
任
命
依
頼

が
あ
っ
て
お
り
、
そ
の
分
野
や
本
市
と

の
か
か
わ
り
も
多
種
多
様
で
、
取
り
扱

い
を
整
理
す
る
必
要
が
生
じ
て
い
た
。

当
面
は
取
扱
要
領
に
沿
っ
て
運
用
す
る

が
、
将
来
的
に
全
く
変
え
な
い
と
い
う

事
で
な
く
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

　
　

浜﨑 昭臣
議員

「
天
草
﨑
津
集
落
」
世
界
遺
産
登
録
に

向
け
て
の
本
市
の
受
入
体
制
に
つ
い
て

一 般 質 問

【
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て
】

　
　
　
こ
れ
ま
で
と
は
異
な
る
新
た
な
12

桁
の
個
人
番
号
、
そ
し
て
13
桁
の
法
人
番

号
が
附
番
さ
れ
る
。
大
半
の
人
を
対
象
と

し
た
新
た
な
番
号
制
度
は
な
ぜ
必
要
で
、

何
の
た
め
に
使
わ
れ
る
の
か
。
使
わ
れ
る

こ
と
で
何
が
よ
く
な
る
の
か
、
ま
た
問
題

は
引
き
起
こ
さ
れ
な
い
の
か
。
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
制
度
で
情
報
漏
え
い
が
起
き
た
ら
、

様
々
な
問
題
が
起
こ
る
。
メ
リ
ッ
ト
、
デ

メ
リ
ッ
ト
は
。
情
報
漏
え
い
な
ど
安
全
対

策
は
充
分
で
き
て
い
る
か
。
住
民
に
カ
ー

ド
を
作
る
こ
と
を
行
政
が
推
進
し
な
い
よ

う
に
求
め
る
。

　
　
　
　
　
　
　

き
め
細
や
か
な
サ
ー
ビ

ス
が
可
能
に
な
る
。

【
水
産
物
の
安
定
供
給
と
保
管
に
つ
い
て
】

　
　
　
第
２
次
天
草
市
総
合
計
画
（
計
画

期
間
平
成
27
年
度
か
ら
平
成
30
年
度
）
の

政
策
「
３
・
水
産
業
の
振
興
」
で
は
、
目

指
す
姿
の
一
つ
に
、「
新
鮮
で
安
心
安
全

な
水
産
物
の
安
定
供
給
は
行
わ
れ
て
い
ま

す
。」
と
あ
る
が
、
新
市
建
設
の
基
本
方

針
「
地
域
別
整
備
の
構
想
」
で
も
「
海
洋

拠
点
ゾ
ー
ン
」を
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。

現
状
で
は
、
漁
獲
量
の
減
少
・
魚
価
の
低

迷
・
燃
油
の
高
騰
・
高
齢
化
・
就
業
者
数

の
減
少
・
磯
焼
け
・
サ
ン
ゴ
化
・
藻
場
の

減
少
と
言
う
よ
う
に
天
草
の
漁
業
に
危
機

感
が
強
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
書
か
れ
て
い

る
。
こ
の
間
、
牛
深
で
最
も
漁
獲
量
が
期

待
さ
れ
て
い
る
棒
受
け
網
漁
に
お
い
て
、

冷
凍
庫
が
満
杯
の
為
、
出
漁
停
止
２
日
間

が
行
わ
れ
て
い
る
。
民
間
の
冷
凍
庫
の
空

は
あ
る
が
、
漁
協
の
経
費
節
減
の
た
め
民

間
の
冷
凍
庫
の
契
約
解
除
を
行
っ
て
い
る

状
況
。
行
政
と
し
て
漁
獲
に
必
要
な
冷
凍

庫
の
援
助
は
行
わ
な
い
の
か
。
ま
た
、
水

産
物
の
鮮
度
に
つ
い
て
漁
業
者
は
、
少
し

で
も
高
値
を
狙
っ
て
鮮
度
を
保
持
し
、
水

揚
げ
を
行
う
。
水
揚
げ
さ
れ
た
鮮
度
抜
群

の
魚
は
、
入
札
ま
で
の
間
水
揚
げ
後
、
し

ば
ら
く
は
外
気
に
さ
ら
さ
れ
、
入
札
を
待

つ
。
業
者
に
わ
た
る
ま
で
の
間
、
鮮
度
を

落
と
さ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
こ
れ
か

ら
先
の
水
産
業
発
展
の
た
め
に
も
施
設
整

備
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
　
　
　

漁
協
等
と
検
討
を
行
っ
て
い

く
。

【
天
草
市
の
地
域
活
性
化
に
つ
い
て
】

　
　
　
合
併
後
の
周
辺
地
域
活
性
化
が
早

急
に
望
ま
れ
る
。
第
１
次
産
業
（
農
林
漁

業
）
を
学
び
、
近
未
来
の
リ
ー
ダ
ー
と
な

る
人
材
を
育
成
し
、
豊
か
で
健
全
な
里
海

を
守
る
た
め
に
総
合
管
理
を
行
い
、
科
学

的
な
基
礎
を
提
供
す
る
た
め
、
人
材
育
成

の
た
め
の
マ
イ
ス
タ
ー
養
成
を
行
う
べ
き

で
は
な
い
か
。

　
　
　
　
　

大
学
等
と
連
携
を
と
り
振
興

を
行
う
。

　

浜崎 義昭
議員

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て

水
産
物
の
安
定
供
給
と
保
管
に
つ
い
て

天
草
市
の
地
域
活
性
化
に
つ
い
て

　
　
　
熊
本
天
草
幹
線
道
路
の
現
在
ま

で
の
進
捗
状
況
及
び
、
第
２
天
草
瀬
戸

大
橋
を
含
む
本
渡
道
路
の
事
業
経
過
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　

熊
本
天
草
幹
線
道
路
は
、

熊
本
市
か
ら
天
草
市
ま
で
の
約
70
㎞
の

地
域
高
規
格
道
路
で
、
こ
れ
ま
で
に
有

明
・
松
島
間
、
約
13
・
３
㎞
が
完
了
し
、

現
在
４
区
間
、
約
15
・
５
㎞
で
整
備
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。
本
渡
道
路
（
第
２

天
草
瀬
戸
大
橋
）
に
つ
い
て
は
、
整
備

延
長
が
約
１
・
３
㎞
、
全
体
事
業
費
が

1
2
3
億
円
と
な
っ
て
い
る
。
平
成
25

年
度
に
着
手
さ
れ
、
現
在
ま
で
、
測
量

設
計
等
が
実
施
さ
れ
、
事
業
費
は
、
年

間
１
億
円
程
度
と
な
っ
て
い
る
。

　
　
　
幹
線
道
路
及
び
第
２
天
草
瀬
戸

大
橋
の
早
期
完
成
に
向
け
、
市
は
ど
の

よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　
　

事
業
の
促
進
を
図
る
た
め

に
は
、
未
整
備
区
間
を
整
備
区
間
に
格

上
げ
し
て
頂
く
と
共
に
、
整
備
中
区
間

の
予
算
確
保
が
必
要
と
な
る
た
め
、
事

業
主
体
で
あ
る
熊
本
河
川
国
道
事
務
所

や
熊
本
県
は
も
と
よ
り
、
国
土
交
通
省

や
財
務
省
及
び
九
州
地
方
整
備
局
に
対

し
、
天
草
地
域
並
び
に
宇
土
半
島
地
域

の
現
状
や
整
備
の
必
要
性
を
ご
理
解
頂

き
、
早
期
完
成
に
向
け
取
り
組
ん
で
頂

く
よ
う
要
望
活
動
を
実
施
し
て
い
る
。

　
　
　
第
２
天
草
瀬
戸
大
橋
の
早
期
完

成
に
向
け
た
取
り
組
み
と
決
意
を
、
市

長
に
お
尋
ね
す
る
。

　
　
　

幹
線
道
路
の
早
期
完
成
を
図
る

た
め
、
熊
本
県
天
草
広
域
本
部
の
用
地

課
へ
職
員
を
派
遣
す
る
な
ど
、
市
と
し

て
あ
ら
ゆ
る
面
で
協
力
す
る
と
共
に
、

熊
本
天
草
間
幹
線
道
路
整
備
促
進
期
成

会
会
長
と
し
て
、
事
業
主
体
へ
、
強
く

要
望
し
て
い
く
。

　

平山 泰司
議員

熊
本
天
草
幹
線
道
路

　
　
　（
本
渡
道
路
）
整
備
に
つ
い
て
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