
常任委員会報告

「
天
草
市
一
般
会
計
予
算
」

議
第
59
号

予
算
決
算
委
員
会

天
草
市
人
事
行
政
の
運
営
等
の

状
況
の
公
表
に
関
す
る
条
例
等

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
。
　

議
第
６
号

天
草
市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の

組
織
及
び
運
営
等
に
関
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て
。

議
第
11
号

天
草
市
家
庭
的
保
育
事
業
等
の

設
備
及
び
運
営
の
基
準
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
。

議
第
73
号

天
草
市
税
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
。

議
第
13
号

天
草
市
過
疎
地
域
自
立
促
進
計

画
（
平
成
28
年
度
〜
32
年
度
）

の
策
定
に
つ
い
て
。

議
第
26
号

　

２
月
26
日
の
本
会
議
で
付
託
さ
れ
た

案
件
（
条
例
26
件
、
予
算
〔
補
正
も
含

む
〕
28
件
、
そ
の
他
20
件
）
を
５
つ
の

常
任
委
員
会
で
審
査
し
ま
し
た
。
委
員

会
審
査
に
お
け
る
主
な
質
疑
と
そ
の
答

弁
等
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

■問　

人
事
評
価
者
訓
練
の
実
施
状
況
に

つ
い
て
。

■答　

本
市
で
は
、
人
事
評
価
者
研
修
を

導
入
し
て
３
年
が
経
過
し
、
そ
の
間
公

平
な
評
価
の
精
度
向
上
を
行
っ
て
い

る
。
今
後
は
評
価
結
果
を
、
昇
給
、
勤

勉
手
当
に
反
映
さ
せ
る
と
共
に
、
職
員

の
研
修
会
に
合
わ
せ
、
評
価
者
で
あ
る

管
理
職
の
研
修
も
充
実
さ
せ
て
い
く
。

■問　

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
の
業
務
内
容

に
つ
い
て
。

■答　

消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
に
対
し
て
の
市

民
の
身
近
な
窓
口
と
し
て
、
消
費
者
ト

ラ
ブ
ル
に
対
す
る
適
切
な
助
言
・
相
談

等
を
行
い
、
そ
の
情
報
等
を
関
係
機
関

に
提
供
し
、
被
害
の
未
然
防
止
、
拡
大

の
防
止
に
努
め
て
い
る
。

■問　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ
フ
エ
ム
局
の
整

備
理
由
に
つ
い
て
。

■答　

防
災
無
線
の
補
完
と
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
醸
成
を
目
的
に
計
画
し
、
平

成
26
年
12
月
か
ら
３
月
に
か
け
て
周
波

数
の
調
査
を
行
い
、
九
州
総
合
通
信
局

と
協
議
を
重
ね
、
今
年
度
よ
り
２
カ
年

計
画
で
実
施
す
る
。

■問　

納
税
の
猶
予
制
度
と
、
そ
の
申
請

要
件
に
つ
い
て
。

■答　
「
徴
収
の
猶
予
」と「
換
価
の
猶
予
」

の
２
種
類
が
あ
る
。
い
ず
れ
も
納
税
に

つ
い
て
誠
実
な
意
思
を
有
す
る
と
認
め

ら
れ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
。

「
徴
収
の
猶
予
」
は
、
災
害
や
病
気
、

事
業
の
廃
止
・
休
止
な
ど
に
よ
り
納
税

が
困
難
に
な
っ
た
場
合
に
申
請
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
。
「
換
価
の
猶
予
」

は
、
直
ち
に
換
価
す
る
よ
り
も
猶
予
を

行
う
方
が
徴
収
上
有
利
な
場
合
や
、
事

業
の
継
続
・
生
活
の
維
持
が
困
難
な
場

合
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

※
換
価
と
は
…
差
し
押
さ
え
た
財
産
な

　

ど
を
金
銭
に
か
え
る
こ
と
。

■問　

﨑
津
集
落
ガ
イ
ダ
ン
ス
セ
ン
タ
ー

の
規
模
・
概
要
な
ど
に
つ
い
て
。

■答　

木
造
平
屋
建
て
で
、
待
合
い
ロ
ビ

ー
に
お
い
て
初
め
て
﨑
津
集
落
を
訪
れ

た
人
に
地
域
の
歴
史
的
・
文
化
的
価

値
、
集
落
へ
入
る
上
で
の
マ
ナ
ー
、
教

会
の
拝
観
マ
ナ
ー
を
学
ん
で
も
ら
う
こ

と
を
主
た
る
業
務
と
し
、
こ
の
他
に
観

光
案
内
や
、
み
や
げ
品
の
販
売
コ
ー
ナ

ー
、
レ
ン
タ
ル
サ
イ
ク
ル
、
多
目
的
ト

イ
レ
を
有
し
、
道
路
情
報
コ
ー
ナ
ー
な

ど
道
の
駅
の
機
能
も
兼
ね
備
え
て
い

る
。
設
置
後
１
年
目
は
直
営
で
運
営

し
、
管
理
経
費
や
運
営
上
の
課
題
を
整

理
し
た
上
で
、
平
成
29
年
度
か
ら
指
定

管
理
へ
移
行
し
た
い
。

■問　

指
定
先
・
条
件
な
ど
に
つ
い
て
。

■答　

市
営
住
宅
の
指
定
管
理
者
を
有
限

会
社
L
．S
．C
、
有
限
会
社
天
草
企
画

及
び
O
S
A
F
U
N
E
企
画
設
計
室
で

構
成
す
る
L
．S
．C
グ
ル
ー
プ
に
指
定

す
る
。
指
定
管
理
期
間
は
、
本
年
７
月

１
日
か
ら
平
成
31
年
３
月
31
日
ま
で
。

■問　

認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
の
施
設

数
と
受
け
入
れ
態
勢
に
つ
い
て
。

■答　

認
知
症
対
応
型
通
所
介
護
施
設
は

市
内
に
11
カ
所
あ
り
、
利
用
定
員
に
対

し
て
、
施
設
に
よ
っ
て
は
80
％
ぐ
ら
い

の
利
用
が
あ
る
。
通
所
介
護
事
業
所
の

種
類
か
ら
す
る
と
、
認
知
症
通
所
介
護

の
ほ
か
に
一
般
の
通
所
介
護
の
施
設
も

あ
り
、
現
在
、
市
内
に
は
49
の
指
定
事

業
所
が
あ
る
。
今
後
、
認
知
症
に
対
す

る
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
動
向
を
見
な
が

ら
、
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

の
検
討
を
次
期
の
介
護
保
険
計
画
で
行

っ
て
い
く
。

■問　
「
保
育
士
の
配
置
基
準
」に
つ
い
て
。

■答　

こ
れ
ま
で
は
、
保
育
士
の
資
格
取

得
者
が
保
育
を
行
う
べ
き
と
こ
ろ
を
、

乳
児
が
４
名
以
上
い
る
場
合
に
は
、
看

護
師
１
名
は
保
育
士
と
み
な
し
て
き

た
。
今
後
は
３
歳
か
ら
５
歳
児
を
保
育

す
る
場
合
に
は
、
幼
稚
園
教
諭
、
小
学

校
及
び
養
護
教
諭
も
保
育
士
と
み
な
し

保
育
が
行
え
る
よ
う
に
な
る
。

　

今
回
か
ら
議
長
を
除
く
全
議
員
に
お

い
て
予
算
決
算
委
員
会
を
設
置
し
、
審

査
を
行
い
ま
し
た
。

■問　

ふ
る
さ
と
応
援
寄
附
金
の
寄
附
メ

ニ
ュ
ー
で
一
番
多
い
メ
ニ
ュ
ー
と
地
域

別
寄
附
件
数
の
内
訳
に
つ
い
て
。
ま

た
、
周
知
方
法
に
つ
い
て
。

■答　

現
在
５
つ
の
メ
ニ
ュ
ー
で
は
、

「
市
長
お
ま
か
せ
コ
ー
ス
」
が
１
，３

３
９
件
、
金
額
で
約
３
，４
０
０
万
円

と
最
も
多
い
。
地
域
別
で
は
、
関
東
地

域
が
１
，８
６
９
件
で
、
近
畿
地
域
の

６
３
６
件
、
九
州
地
域
の
５
８
０
件
で

あ
る
。
周
知
方
法
に
つ
い
て
は
、
「
ふ

る
さ
と
会
」
等
の
ほ
か
、
「
ふ
る
さ
と

チ
ョ
イ
ス
」
と
い
う
サ
イ
ト
に
登
録
し

て
お
り
、
ほ
と
ん
ど
の
寄
附
が
こ
の
サ

イ
ト
を
通
じ
て
寄
附
さ
れ
て
い
る
。

■問　

複
合
施
設
整
備
と
太
田
町
・
水
の

平
線
道
路
整
備
の
関
連
に
つ
い
て
。

■答　

天
草
市
公
共
施
設
再
配
置
基
本
計

画
の
中
で
、
本
渡
地
域
に
点
在
す
る
老

朽
化
し
た
、
中
央
図
書
館
、
中
央
保
健

セ
ン
タ
ー
、
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
、

本
渡
地
区
公
民
館
及
び
勤
労
青
少
年
ホ

ー
ム
の
５
施
設
を
旧
本
渡
中
学
校
跡
地

に
集
約
し
た
複
合
施
設
を
建
設
す
る
計

画
。
敷
地
面
積
は
、
２
万
７
，９
３
０

㎡
、
う
ち
駐
車
場
を
含
め
た
複
合
施
設

面
積
は
、
１
万
４
，７
０
０
㎡
で
あ

る
。
ま
た
、
太
田
町
・
水
の
平
線
道
路

整
備
の
代
替
地
と
し
て
、
４
，０
０
０

㎡
確
保
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、

本
年
度
天
草
市
複
合
施
設
建
設
基
本
計

画
を
策
定
し
、
平
成
28
年
度
中
に
は
、

市
民
の
皆
様
に
ご
意
見
を
伺
い
た
い
。

■問　

強
い
農
業
づ
く
り
交
付
金
に
つ
い

て
。

■答　

雇
用
創
出
型
の
次
世
代
高
生
産
性

園
芸
施
設
の
建
設
に
対
し
補
助
す
る
。

事
業
主
体
は
、
天
草
地
域
ト
マ
ト
生
産

組
合
で
面
積
80
ア
ー
ル
、
実
施
場
所
は

佐
伊
津
町
、
河
浦
町
、
五
和
町
と
の
こ

と
。

■問　

水
産
研
究
セ
ン
タ
ー
の
業
務
内
容

や
取
り
組
み
に
よ
る
成
果
に
つ
い
て
。

■答　

養
殖
業
者
の
魚
病
診
断
や
赤
潮
の

情
報
提
供
を
主
な
業
務
と
し
、
そ
の
他

に
ヒ
ジ
キ
の
養
殖
試
験
や
マ
ガ
キ
の
種

苗
生
産
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

■問　

サ
ン
タ
ク
ロ
ー
ス
の
聖
地
・
天
草

推
進
事
業
業
務
委
託
料
と
推
進
補
助
金

の
関
係
に
つ
い
て
。

■答　

推
進
事
業
業
務
委
託
料
は
、
サ
ン

タ
ク
ロ
ー
ス
の
聖
地
天
草
を
活
か
し
た

地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
や
関
連
商
品
の

開
発
な
ど
の
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
に
係
る
委

託
料
で
、
推
進
補
助
金
は
、
第
４
回
世

界
サ
ン
タ
ク
ロ
ー
ス
会
議
や
関
連
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動

等
の
実
施
に
係
る
補
助
金
で
あ
る
。

■問　

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
つ

い
て
。

■答　

平
成
27
年
度
当
初
、
市
内
13
カ
所

の
児
童
ク
ラ
ブ
に
運
営
を
委
託
し
て
い

る
。
ま
た
、
保
育
所
が
自
主
的
に
行
っ

て
い
る
地
域
活
動
事
業
も
受
け
皿
と
な

っ
て
い
る
。
本
渡
地
域
は
受
け
皿
が
不

足
し
て
い
る
が
、
亀
川
小
学
校
区
に
開

所
さ
れ
た
児
童
ク
ラ
ブ
が
送
迎
も
行
わ

れ
る
の
で
、
校
区
外
の
受
け
入
れ
も
、

今
後
進
む
状
況
に
あ
る
。

■問　

子
ど
も
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
に
つ

い
て
。

■答　

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
対

象
と
な
る
小
学
生
が
対
象
で
、
春
休

み
、
夏
休
み
の
長
期
休
暇
期
間
等
に
児

童
を
受
け
入
れ
る
事
業
で
、
平
成
28
年

度
は
、
有
明
地
区
、
御
所
浦
地
区
、
宮

地
岳
地
区
で
実
施
予
定
。
社
会
福
祉
協

議
会
、
地
区
振
興
会
等
に
委
託
す
る
。

■問　

い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
と

い
じ
め
防
止
対
策
審
議
会
の
メ
ン
バ
ー

と
そ
の
役
割
に
つ
い
て
。

■答　

連
絡
協
議
会
は
校
長
の
代
表
、
法

務
局
の
天
草
支
局
長
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
絡
協

議
会
会
長
等
の
14
名
か
ら
構
成
さ
れ
、

審
議
会
は
専
門
性
の
あ
る
方
と
し
て
、

弁
護
士
、
医
師
、
大
学
准
教
授
、
臨
床

心
理
士
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
の
５
名
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。

■問　

薬
剤
師
の
確
保
に
つ
い
て
。

■答　

大
学
や
協
会
等
が
開
催
す
る
就
職

活
動
セ
ミ
ナ
ー
に
出
向
い
て
の
説
明
の

ほ
か
、
民
間
と
の
給
与
格
差
を
是
正
す

る
た
め
に
、
平
成
27
年
度
か
ら
は
初
任

給
調
整
手
当
を
５
万
円
か
ら
10
万
円
に

引
き
上
げ
、
募
集
を
行
っ
た
。
現
在
の

勤
務
先
の
給
与
を
ベ
ー
ス
に
相
談
に
応

じ
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
立
て
で
薬

剤
師
の
確
保
に
努
め
て
い
る
。

6あまくさ市議会だより7 あまくさ市議会だより

総
務
政
策
委
員
会

市
民
生
活
委
員
会

天
草
市
﨑
津
集
落
ガ
イ
ダ
ン
ス

セ
ン
タ
ー
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
。

議
第
16
号

市
営
住
宅
の
指
定
管
理
者
の
指

定
に
つ
い
て
。

議
第
44
号

建
設
経
済
委
員
会

天
草
市
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及

び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
及
び
天
草
市
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、

設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
。

議
第
12
号

教
育
厚
生
委
員
会

「
特
別
・
企
業
会
計
予
算
」

※


