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行
政
改
革
の
進
め
方

　

行
政
改
革
を
進
め
る
に
あ
た
っ

て
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
民
間
委

託
・
民
営
化
や
職
員
定
員
の
適
正

化
な
ど
49
の
実
施
項
目
（
推
進
項

目
）
に
つ
い
て
、
所
管
部
署
ご
と

に
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
実
施
項
目
の
取
り
組
み
の

内
容
は
、
計
画
↓
実
行
↓
評
価
↓

改
善
の
サ
イ
ク
ル
に
基
づ
き
、
所

管
部
署
で
の
実
績
把
握
（
自
己
評

価
）、
市
長
を
本
部
長
と
す
る
天

草
市
行
政
改
革
推
進
本
部
で
の
進

行
管
理
（
内
部
評
価
）、
天
草
市

行
政
改
革
審
議
会
で
の
審
議
（
外

部
評
価
）
を
行
っ
た
後
、
同
審
議

会
な
ど
で
出
さ
れ
た
意
見
な
ど
を

踏
ま
え
て
、
必
要
に
応
じ
て
見
直

し（
総
括
）を
行
い
な
が
ら
、
行
政

改
革
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

平
成
18
年
度
の
取
り
組
み

　

平
成
18
年
度
の
行
政
改
革
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
は
、
昨
年
11
月

の
予
定
だ
っ
た
行
政
改
革
大
綱
と

集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
策
定
が
今
年

２
月
と
な
り
、
予
定
し
て
い
た
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
よ
り
も
遅
れ
る
結
果

と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
最
終
年
度
（
平
成
22
年

度
）
の
成
果（
目
標
）に
対
す
る
取

り
組
み
の
進
行
状
況
（
達
成
度
）

に
つ
い
て
も
、
低
い
結
果
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
今
年
度
か
ら
本
格
的

に
行
政
改
革
を
実
行
す
る
た
め
、

行
政
改
革
推
進
本
部
を
中
心
に
、

市
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
み
を
進

め
て
い
ま
す
。

主
な
実
施
項
目
の
進
行
状
況

　

主
な
実
施
項
目
ご
と
の
平
成
18

年
度
の
取
り
組
み
や
、
現
在
取
り

組
ん
で
い
る
内
容
な
ど
は
次
の
と

お
り
で
す
。

1 

市
民
と
の
協
働
に
よ
る

行
政
運
営
の
推
進

•
地
区
振
興
会
の
自
立
…
地
区
振

興
会
の
自
立
促
進
の
た
め
、
今

年
４
月
に
地
区
振
興
会
の
業
務

を
主
と
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
主

事（
市
職
員
）を
51
の
全
地
区
に

配
置
し
ま
し
た
。

•
男
女
共
同
参
画
の
推
進
…
天
草

市
男
女
が
共
に
生
き
る
社
会
づ

く
り
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。

今
年
度
は
男
女
共
同
参
画
計
画

を
策
定
し
ま
す
。

•
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
技
術
を
活
用

し
た
情
報
提
供
…
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
見
直
し
を
行
い
、
情
報
提

供
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

•
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
計
画
…
民

間
委
託
な
ど
の
対
象
と
な
る
事

務
事
業
を
洗
い
出
し
、
民
間
委

託
な
ど
を
行
う
た
め
の
実
施
計

画
を
策
定
し
ま
す
。

•
保
育
所
民
営
化
計
画
…
す
べ
て

の
公
立
保
育
所
を
対
象
に
今
後

の
運
営
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
、

民
営
化
な
ど
を
行
う
た
め
の
計

画
を
策
定
し
ま
す
。

•
公
の
施
設
の
管
理
運
営
の
見
直

し
…
公
の
施
設
の
運
用
指
針
に

基
づ
き
、
管
理
運
営
の
見
直
し

を
行
い
ま
す
。

2 

経
営
感
覚
を
取
り
入
れ
た

行
政
運
営
の
確
立

•
効
率
的
・
機
能
的
な
組
織
機
構

の
見
直
し
…
今
年
４
月
に
課
・

係
の
統
合
な
ど
を
行
い
、
16
課

34
係
を
削
減
。
今
後
も
全
事
務

事
業
を
点
検
し
、
組
織
機
構
の

見
直
し
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

•
財
政
運
営
の
健
全
化
…
財
政
健

全
化
計
画
を
策
定
し
、
財
政
運

営
の
健
全
化
を
進
め
ま
す
。

•
職
員
定
員
の
適
正
化
…
定
員
適

正
化
計
画
を
策
定
し
、
平
成
18

年
４
月
現
在
１
、２
２
５
人
い

た
普
通
会
計
職
員
を
、
４
年
間

で
１
、０
０
０
人（
81
・
６
％
）

に
削
減
し
ま
す
（
平
成
18
年
度

は
38
人
削
減
）。

•
市
税
・
各
種
使
用
料
等
の
徴
収

率
の
向
上
お
よ
び
課
税
の
適
正

化
…
市
税
な
ど
の
徴
収
率
向
上

の
た
め
徴
収
体
制
の
充
実
を
図

り
、
個
別
訪
問
な
ど
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

•
給
与
制
度
の
見
直
し
…
今
年
4

月
か
ら
管
理
職
手
当
の
削
減
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
は

特
殊
勤
務
手
当
や
住
居
手
当
の

見
直
し
を
行
い
ま
す
。

•
補
助
金
・
負
担
金
等
の
見
直
し

…
平
成
19
年
度
予
算
編
成
で
、

団
体
運
営
補
助
金
を
中
心
に
補

助
金
の
5
％
カ
ッ
ト
を
実
施
。

•
特
別
会
計
お
よ
び
水
道
企
業
会

計
の
経
営
健
全
化
…
今
年
度
、

水
道
会
計
や
下
水
道
会
計
な
ど

の
中
期
経
営
計
画
を
策
定
し
ま

す
。

•
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
構
築
…

事
務
事
業
な
ど
を
達
成
度
・
必

要
性
な
ど
の
観
点
か
ら
分
析
・

評
価
し
、
計
画
・
予
算
な
ど
に

反
映
さ
せ
て
い
く
行
政
評
価
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
検
討
し
ま
す
。

•
電
算
シ
ス
テ
ム
の
構
築
…
今
年

度
の
戸
籍
電
算
化
の
シ
ス
テ
ム

稼
動
に
向
け
た
準
備
作
業
を
実

施
し
ま
し
た
（
戸
籍
の
電
算
化

に
つ
い
て
は
14
・
15
ペ
ー
ジ
に

関
連
記
事
）。
今
後
は
、
平
成

20
年
度
の
基
幹
系
シ
ス
テ
ム
の

稼
動
に
向
け
て
準
備
を
進
め
ま

す
。

3 

質
の
高
い
職
員
に
よ
る

行
政
運
営
の
確
立

•
職
員
の
意
識
改
革
…
全
職
員
を

対
象
と
し
た
職
員
研
修
を
実
施

し
ま
し
た
。
今
年
度
は
、
目
標

管
理
制
度
の
検
討
を
行
い
ま

す
。

•
職
員
の
能
力
向
上
…
階
層
別
研

修
や
部
門
別
研
修
、
自
主
研
修

な
ど
を
実
施
し
、
職
員
の
能
力

向
上
を
図
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
派
遣
研
修
と
し
て
今
年
４

月
に
職
員
18
人
を
国
・
県
な
ど

の
機
関
に
派
遣
し
ま
し
た
。

•
適
正
な
人
事
配
置
…
庁
内
公
募

人
事
の
実
施
要
領
を
策
定
し
、

職
員
に
対
し
て
7
つ
の
業
務
に

つ
い
て
公
募
を
実
施
し
ま
し
た
。

•
人
事
評
価
シ
ス
テ
ム
の
構
築
…

現
行
の
勤
務
評
定
制
度
の
改
善

も
含
め
た
、
人
事
評
価
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
行
い
ま
す
。

　

行
政
改
革
大
綱
の
進
行
状

況
の
詳
し
い
内
容
を
記
載
し

た
資
料
を
、
本
庁
・
企
画
課

や
各
支
所
・
総
務
振
興
課
、

各
出
張
所
に
備
え
付
け
て
い

ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

行
政
改
革
に
対
す
る
ご
意

見
・
ご
提
言
は
、
本
庁
・
企

画
課
行
政
改
革
係
へ
お
寄
せ

く
だ
さ
い
。

※
詳
し
い
こ
と
は
、
本
庁
・
企
画

課
行
政
改
革
係
☎
㉓
1
1
1
1

（
内
線
１
３
２
２
）へ
お
尋
ね
く

だ
さ
い
。

　

市
で
は
、『
10
年
後
の
天
草
市
を
見
据
え
た
持
続
可
能
な
行
政

運
営
の
確
立
』
を
目
ざ
し
て
、
平
成
18
年
度
か
ら
同
22
年
度
ま
で

の
５
年
間
を
推
進
期
間
と
す
る
「
第
１
次
天
草
市
行
政
改
革
大

綱
」
と
「
第
１
次
天
草
市
行
政
改
革
大
綱
実
施
計
画
（
集
中
改
革

プ
ラ
ン
）」
を
今
年
２
月
に
策
定
し
、
同
大
綱
な
ど
に
基
づ
い
て

行
政
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
行
政
改
革
の
こ
れ
ま
で
の
進
行
状
況
や
、
今
後
の
取

り
組
み
な
ど
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

行
政
改
革
の
取
組
状
況

行
政
改
革
の
取
組
状
況

行
政
改
革
の
取
組
状
況

〜
進
行
状
況
と
今
後
の
取
り
組
み
〜

▲８月28日に開かれた行政改革推進本部会議

▲６月26日に天草広域連合の主催で開催された
　天草郡市の職員などを対象とする「折衝能力向上研修会」

【
用
語
の
説
明
】

※
１
・
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
計
画

…
行
政
の
業
務
を
外
部
に
委
託

し
た
り
、
民
営
化
し
た
り
す
る

た
め
の
計
画
。

※
２
・
公
の
施
設
…
住
民
の
福
祉

増
進
を
目
的
と
し
て
、
地
方
公

共
団
体
が
設
け
る
施
設
（
市
民

会
館
・
公
民
館
・
集
会
所
・
体

育
館
・
福
祉
会
館
・
図
書
館
な

ど
）。

※
３
・
財
政
健
全
化
計
画
…
財
政

運
営
の
基
本
方
針
や
、
中
・
長

期
の
歳
入
・
歳
出
の
見
込
額
な

ど
を
ま
と
め
た
計
画
。
こ
れ
を

も
と
に
今
後
の
財
政
運
営
を
行

う
。

※
４
・
定
員
適
正
化
計
画
…
事
務

事
業
を
効
果
的
・
効
率
的
に
処

理
す
る
た
め
に
、
部
門
別
・
職

種
別
の
適
正
な
職
員
数
の
決
定

と
配
置
に
よ
る
定
員
管
理
を
行

い
、
全
体
と
し
て
定
員
を
抑
制

す
る
た
め
に
策
定
す
る
計
画
。

※
５
・
普
通
会
計
職
員
…
水
道
・

病
院
の
企
業
会
計
事
務
や
、
国

民
健
康
保
険
・
介
護
保
険
な
ど

の
特
別
会
計
事
務
に
従
事
す
る

職
員
以
外
の
職
員
。

※
６
・
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
…
市

が
実
施
す
る
政
策
や
施
策
、
事

務
事
業
に
つ
い
て
、
事
前
・
事

中
・
事
後
に
必
要
性
や
成
果
を

客
観
的
に
判
定
し
、
結
果
を
数

値
な
ど
で
市
民
の
皆
さ
ん
に
示

す
と
と
も
に
、
計
画
策
定
・
予

算
執
行
・
事
務
事
業
の
見
直
し

な
ど
に
反
映
さ
せ
て
い
く
仕
組

み
。

※
７
・
電
算
シ
ス
テ
ム
…
行
政
事

務
の
効
率
化
と
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
図
る
た
め
に
導
入
す

る
各
種
業
務
シ
ス
テ
ム
の
総

称
。

※
８
・
基
幹
系
シ
ス
テ
ム
…
住
民

基
本
情
報
（
住
所
・
氏
名
・
性

別
・
生
年
月
日
）
を
は
じ
め
、

国
民
健
康
保
険
や
介
護
保
険
、

税
な
ど
の
情
報
を
運
用
す
る
た

め
の
シ
ス
テ
ム
。

※
９
・
目
標
管
理
制
度
…
毎
年
、

組
織
と
個
人
の
目
標
を
設
定

し
、
目
標
達
成
度
の
評
価
を
行

う
制
度
。

※
10
・
庁
内
公
募
人
事
…
担
当
す

る
業
務
内
容
を
あ
ら
か
じ
め
明

示
し
、
そ
の
業
務
に
従
事
し
た

い
職
員
を
庁
内
か
ら
広
く
募
集

す
る
制
度
。

※
11
・
人
事
評
価
シ
ス
テ
ム
…
職

員
一
人
ひ
と
り
の
業
績
や
資

質
、
能
力
を
適
正
に
評
価
し
、

人
材
の
適
正
配
置
を
行
う
た
め

の
仕
組
み
。

※
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※
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※
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※
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※
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※
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※
６

※
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