
　

ま
た
、
小
学
校
１
・
２
学
年
で
31

人
以
上
の
学
級
や
、
特
に
必
要
が
あ

る
学
校
に
学
習

指
導
補
助
教
員

を
配
置
し
、
基

礎
的
・
基
本
的

な
知
識
や
技
能

を
確
実
に
身
に

付
け
さ
せ
る
た

め
の
、
き
め
細

か
な
指
導
を
行

っ
て
い
ま
す
。

　

消
費
生
活
相

談
員
の
配
置
に

よ
り
、
熊
本
市

な
ど
へ
行
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
か
っ

た
消
費
生
活
相
談

が
、
市
役
所
で
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
各
地
域

で
の
消
費
生
活
に
関

す
る
研
修
会
も
開
催

し
て
い
ま
す
。

②
専
門
部
署
の
設
置

　

商
工
観
光
課
に
産

業
支
援
係
を
新
設

し
、
企
業
誘
致
の
推

進
に
よ
る
雇
用
拡
大

や
、
地
場
産
業
の
支

援
な
ど
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　

合
併
を
契
機
に
、
保
険
料
な
ど
の

負
担
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
格
差

の
解
消
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
負
担
や
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
を
変

更
す
る
と
き
は
、
そ
の
理
由
や
経
緯

な
ど
に
関
す
る
情
報
提
供
を
徹
底
す

る
な
ど
、
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い

き
ま
す
。

1
負
担
の
平
準
化

　

合
併
を
契
機
に
、
国
民
健

康
保
険
税
や
介
護
保
険
料
、

公
共
施
設
な
ど
の
使
用
料
・

手
数
料
を
新
た
な
基
準
で
統

一
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

負
担
が
増
え
た
地
域
も
、
減

っ
た
地
域
も
あ
り
ま
す
。

　

な
お
、
合
併
と
時
期
を
同

じ
く
し
て
、
介
護
保
険
制
度

の
改
正
や
保
険
料
の
改
定
な

ど
が
行
わ
れ
、
保
険
料
の
負

担
が
増
加
し
た
も
の
も
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
は
合
併
に
よ

る
影
響
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

2
サ
ー
ビ
ス
の
平
準
化

　

土
つ
く
り
支
援
事
業
補
助

金
な
ど
廃
止
し
た
サ
ー
ビ
ス

も
あ
り
ま
す
が
、
一
部
の
市
町
で
実

施
し
て
い
た
住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ

ス
テ
ム
設
置
費
補
助
金
や
食
の
自
立

支
援
事
業
（
配
食
サ
ー
ビ
ス
）
な
ど

は
市
内
全
域
に
拡
大
し
て
い
ま
す
。

　

市
政
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結

果
か
ら
、
次
の
項
目
な
ど
が
課
題
と

し
て
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課

題
に
つ
い
て
は
対
策
を
講
じ
、
解
決

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

1
周
辺
地
域
の
衰
退
・
過
疎
化
の
進
行

●
合
併
後
も
、
人
口
減
少
に
歯
止
め

が
か
か
っ
て
い
ま
せ
ん
（
右
グ
ラ

市町合併の効果、課題とその対策

合
併
に
よ
る
負
担
と

　  

サ
ー
ビ
ス
の
平
準
化

課
題
と
そ
の
対
策

□学校司書・学習指導補助教員の数

学 校 司 書

学習指導補助教員

平成19年度

12人

25人

平成18年度

９人

14人

•平成18年度＝97件
•平成19年度＝139件

□消費生活相談の受付件数

•平成18年度＝３社
•平成19年度＝３社

□企業との立地協定締結件数

フ
参
照
）。
ま
た
、
合
併
に
よ
り

支
所
で
働
く
職
員
が
減
り
、
支
所

を
利
用
す
る
住
民
も
減
っ
た
こ
と

で
、
地
域
が
全
体
的
に
寂
し
く
な

っ
た
と
感
じ
て
い
る
人
が
多
い
よ

う
で
す
。

●
今
回
の
合
併
は
、
旧
市
町
の
財
政

状
況
が
厳
し
く
な
り
、
自
治
体
経

営
が
近
い
将
来
立
ち
行
か
な
く
な

る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
た
め

に
行
わ
れ
た
と
い
う
面
も
あ
り
ま

す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
ど
お

り
の
公
共
事
業
や
職
員
の
雇
用
に

よ
る
地
域
経
済
の
維
持
は
難
し
く

な
っ
て
い
ま
す
。

●
雇
用
の
場
の
確
保
や
交
流
人
口
の

増
大
を
図
る
た
め
、
合
併
効
果
を

生
か
し
、
企
業
誘
致
や
観
光
振
興

を
は
じ
め
、
都
会
に
出
て
い
た
人

た
ち
が
出
身
地
な
ど
に
戻
っ
て
生

活
す
る
Ｕ
・Ｊ
・
Ｉ
タ
ー
ン
の
支
援

な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

●
天
草
市
総
合
計
画
に
盛
り
込
ん
だ

〝
地
域
別
の
整
備
構
想
〞に
基
づ
い

て
、
平
成
20
年
度
か
ら
「
い
き
い

き
地
域
創
造
事
業
」
に
取
り
組
ん

で
お
り
、
各
地
域
の
特
色
を
生
か

し
た
魅
力
的
な
地
域
づ
く
り
を
推

進
し
て
い
き
ま
す
。

2
市
役
所
本
庁
が

遠
く
な
っ
て
不
便
に
感
じ
る

●「
本
庁
に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
用
事
が
あ
る
場
合
、
遠
い
と
こ

ろ
の
人
ほ
ど
不
便
に
な
っ
た
」
な

ど
、
市
役
所
の
本
庁
が
遠
く
な
り

不
便
に
な
っ
た
と
感
じ
て
い
る
人

が
多
い
よ
う
で
す
。

●
広
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
に
よ

り
、
支
所
や
出
張
所
で
も
本
庁
と

同
様
の
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
な
ど
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
身
近
に
あ
る
出
張
所
の
機

能
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

3
住
民
の
意
見
が

吸
い
上
げ
ら
れ
に
く
く
な
っ
た

●
市
役
所
の
組
織
が
大
き
く
な
っ
た

こ
と
で
、
住
民
の
意
見
が
市
へ
吸

い
上
げ
ら
れ
に
く
く
な
っ
た
と
感

じ
て
い
る
人
も
多
い
よ
う
で
す
。

●
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
要
望
や
問

い
合
わ
せ
、
苦
情
な
ど
に
つ
い
て

は
、「
天
草
市
要
望
等
の
取
り
扱

い
に
関
す
る
要
綱
」
に
基
づ
き
、

文
書
化
し
、
担
当
部
署
で
す
ば
や

く
、
適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う
努

め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
職
員
の

資
質
向
上
に
努
め
、
市
民
の
皆
さ

ん
か
ら
の
要
望
な
ど
に
適
切
に
対

応
し
て
い
き
ま
す
。

●
市
政
に
対
す
る
ご
意
見
や
要
望
な

ど
を
お
聞
き
す
る
た
め
、
市
内
の

主
な
公
共
施
設
に
「
市
長
へ
の
便

り
」
を
備
え
た
り
、
市
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
に
「
市
長
メ
ー
ル
」
と
「
ご

意
見
箱
」
を
設
置
し
た
り
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
市
民
の
皆
さ
ん
か

ら
の
ご
提
案
な
ど
を
市
政
に
反
映

さ
せ
る
た
め
、「
市
民
提
案
制
度
」

を
設
け
て
い
ま
す
。

※
詳
し
い
こ
と
は
、
本
庁
・
企
画

課
企
画
調
整
係
☎
㉓
１
１
１
１

内
線
１
３
１
５
へ
お
尋
ね
く
だ

さ
い
。

　各地域の個性を生
かした機能的で魅力
ある地域をつくるた
め、天草市総合計画
に「地域別の整備構
想」を盛り込みまし
た。この構想では、
それぞれの地域の特
性に応じた施策を展
開していきます。

①機能拠点ゾーン…政治・経済・文化の中心としての
まちづくり

②有明海ゾーン…天草の玄関口として、交流をテー
マにしたまちづくり

③不知火海ゾーン…グリーンツーリズム・ブルーツー
リズムを中心としたまちづくり

④東シナ海ゾーン…歴史・景観・文化を生かしたまち
づくり

⑤海洋拠点ゾーン…海を活用したまちづくり

機能拠点
ゾーン

有明海
ゾーン

不知火海
ゾーン

東シナ海
ゾーン

海洋拠点
ゾーン

地 域 別 の 整 備 構 想

□平成15年４月を100とした場合の人口推移

（資料：住民基本台帳）※各年４月１日現在

〔合併前〕 〔合併後〕

平成15 16 17 18 19 20（年）

100

95

90

85
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題
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題
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題

対 

策

対 

策

対 

策

天草市
本　渡
牛　深
有　明
御所浦
倉　岳
栖　本
新　和
五　和
天　草
河　浦

▲小・中学校に学習指導補助教員を配置し、
　　　　　　　　 きめ細かな指導を行っています
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