
常任委員会報告

市
民
生
活
委
員
会

　

12
月
８
日
の
本
会
議
で
付
託
さ
れ
た
案
件

（
条
例
11
件
、
そ
の
他
５
件
、
予
算
12
件
）

を
常
任
委
員
会
で
審
査
し
ま
し
た
。
委
員
会

審
査
に
お
け
る
主
な
質
疑
と
そ
の
答
弁
等
に

つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

■問　

こ
れ
ま
で
の
介
護
休
暇
の
取
得
実
績
・

取
得
要
件
に
つ
い
て
。

■答　

取
得
実
績
は
平
成
24
・
26
年
度
に
各
１

名
の
請
求
が
あ
っ
た
。
取
得
要
件
と
し
て

は
、
職
員
の
配
偶
者
、
父
母
、
子
、
配
偶
者

の
父
母
等
で
、
負
傷
、
疾
病
ま
た
は
老
齢
に

よ
り
、
日
常
生
活
に
支
障
が
あ
る
者
の
介
護

を
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
は
取
得
で
き
る
。

■問　

職
員
の
介
護
休
暇
中
の
職
場
の
支
援
体

制
に
つ
い
て
。

■答　

休
暇
が
長
期
に

わ
た
り
、
業
務
に
支

障
が
出
る
よ
う
な
場

合
は
、
臨
時
職
員
等

を
増
員
し
て
対
応
す
る
。

■内容　
交
通
指
導
員
、
学
校
司
書
及
び
図
書

館
司
書
の
報
酬
額
を
見
直
し
た
も
の
。ま
た
、

期
日
前
投
票
の
投
票
時
間
の
弾
力
的
な
設
定

が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
投
票
管
理
者
等
の
報

酬
に
つ
い
て
日
額
の
み
か
ら
時
間
給
で
も
対

応
で
き
る
よ
う
改
正
す
る
も
の
。

■問　

交
通
指
導
員
の
支
部
ご
と
の
配
置
基
準

及
び
活
動
内
容
に
つ
い
て
。

■答　

交
通
指
導
員
の
配
置
は
、
合
併
協
議

で
、
旧
市
は
20
名
、
旧
町
は
15
名
を
上
限
と

し
て
配
置
。
業
務
内
容
は
、
毎
月
１
日
、
10

日
、
20
日
の
街
頭
指
導
の
ほ
か
、
年
間
60
日

程
度
活
動
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

■要望　
各
支
部
の
中
に
は
、
人
口
減
少
、
高

齢
化
が
進
み
、
交
通
指
導
員
の
人
選
に
苦
慮

し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
適
正
な
人
員
配

置
を
検
討
す
る
よ
う
要
望
し
た
。

■内容　
消
防
団
員
の
定
数
及
び
水
火
災
並
び

に
警
戒
出
動
等
の
手
当
の
額
を
改
め
る
も
の
。

■要望　
今
後
消
防
団
員
の
減
少
が
見
込
ま
れ

る
中
、
部
の
統
合
に
つ
い
て
も
地
域
の
実
情

に
合
わ
せ
検
討
す
る
よ
う
要
望
し
た
。

■内容　
現
在
稼
動
中
の
牛
深
し
尿
処
理
場
及

び
本
渡
衛
生
セ
ン
タ
ー
は
、
平
成
29
年
３
月

に
完
成
予
定
の
「
天
草
市
汚
泥
再
生
処
理
施

設
」
の
供
用
開
始
に
伴
い
、
施
設
を
廃
止
す

る
た
め
、
条
例
改
正
を
行
う
。
条
例
の
名
称

は
、
「
天
草
市
汚
泥
再
生
処
理
セ
ン
タ
ー
条

例
」
に
変
更
す
る
。

■問　

新
施
設
建
設
の
進
捗
状
況
、
名
称
に
つ

い
て
。

■答　

11
月
末
現
在
、
進
捗
率
90
％
で
、
予
定

ど
お
り
進
ん
で
い
る
。
本
年
１
月
中
旬
に

は
、
牛
深
し
尿
処
理
場
や
本
渡
衛
生
セ
ン
タ

ー
の
し
尿
と
浄
化
槽
汚
泥
を
搬
入
し
試
運
転

を
行
い
、
そ
の
経
過
を
踏
ま
え
な
が
ら
４
月

に
は
供
用
開
始
し
た
い
。
名
称
は
「
天
草
市

汚
泥
再
生
処
理
セ
ン
タ
ー
」
と
決
定
し
た
。

■内容　
平
成
29
年
４
月
か
ら
、
上
水
道
事
業

に
簡
易
水
道
事
業
を
統
合
し
、
地
方
公
営
企

業
法
の
全
部
を
適
用
す
る
た
め
、
「
天
草
市

簡
易
水
道
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例
」「
天
草

市
簡
易
水
道
事
業
給
水
条
例
」
を
廃
止
す
る

も
の
。

■問　

統
合
に
よ
る
効
果
と
し
て
、
「
現
在
の

上
水
道
区
域
と
簡
易
水
道
区
域
や
、
簡
易
水

道
区
域
同
士
を
連
絡
管
で
つ
な
ぐ
」
と
あ
る

が
、
現
段
階
で
の
計
画
は
。

■答　

現
時
点
で
、
管
の
接
続
に
つ
い
て
詳
細

な
計
画
は
策
定
し
て
い
な
い
。
牛
深
地
域
や

五
和
地
域
に
つ
い
て
は
、
上
水
区
域
と
簡
水

区
域
が
近
く
に
あ
る
た
め
、
連
絡
管
で
つ
な

ぐ
選
択
は
有
効
と
考
え
て
い
る
。
今
後
、
施

設
の
更
新
時
期
に
併
せ
て
、
連
絡
管
で
つ
な

ぐ
か
、
更
新
す
る
の
か
判
断
し
て
い
く
。
併

せ
て
、
水
道
管
の
バ
イ
パ
ス
化
（
ル
ー
プ

化
）
を
行
い
、
緊
急
時
の
給
水
体
制
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。

■問　

未
普
及
地
域
へ
の
給
水
区
域
拡
大
に
つ

い
て
。

■答　

給
水
区
域
外
か
ら
水
源
の
枯
渇
、
施
設

の
老
朽
化
等
の
理
由
で
、
給
水
区
域
の
拡
大

の
要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
現
地
調
査
等

を
実
施
し
、
給
水
区
域
の
拡
大
が
適
当
と
判

断
さ
れ
れ
ば
、
国
に
認
可
申
請
を
行
っ
て
い

く
。
変
更
申
請
に
は
一
定
の
期
間
を
要
す
る

こ
と
に
な
る
。

■内容　
天
草
市
本
渡
水
産
物
荷
さ
ば
き
施
設

の
指
定
管
理
者
を
、
こ
れ
ま
で
の
市
場
運
営

の
実
績
も
あ
る
天
草
漁
業
協
同
組
合
と
す
る

も
の
。

■問　

調
書
の
収
支
計
画
に
記
載
し
て
あ
る
平

成
29
年
度
以
降
３
年
間
の
販
売
事
業
収
入

が
、
平
成
26
年
度
・
27
年
度
の
実
績
を
大
き

く
上
回
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
。

■答　

建
設
当
初
の
目
標
値
を
記
載
し
て
い
る

が
、
こ
れ
ま
で
は
当
初
に
想
定
し
た
取
扱
量

を
大
き
く
下
回
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
天
草

漁
協
と
し
て
も
今
後
は
魚
価
安
定
の
た
め
新

た
な
販
売
先
の
開
拓
や
冷
凍
水
産
物
の
取
り

扱
い
を
開
始
す
る
な
ど
、
目
標
達
成
の
た
め

に
様
々
な
努
力
を
行
う
と
の
こ
と
。

■問　

当
施
設
の
地
域
振
興
に
果
た
す
役
割
、

観
光
に
資
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

■答　

天
草
漁
協
に
お
い
て
も
他
の
市
場
の
よ

う
に
市
民
に
向
け
た
感
謝
祭
の
よ
う
な
企
画

を
実
施
で
き
な
い
か
検
討
し
て
い
る
。
見
学

会
や
職
場
体
験
を
受
け
入
れ
る
な
ど
、
市
民

に
向
け
て
開
放
す
る
取
り
組
み
も
行
わ
れ
て

い
る
。

■内容　
両
施
設
が
来
年
度
よ
り
初
め
て
指
定

管
理
者
制
度
を
導
入
す
る
に
あ
た
り
、
指
定

管
理
者
を
、
舞
台
芸
術
に
関
す
る
専
門
的
な

技
術
者
も
お
り
、
運
営
や
管
理
に
も
精
通
し

て
い
る
天
草
市
芸
術
文
化
協
会
と
す
る
も
の
。

■問　

指
定
管
理
料
の
算
出
根
拠
、
今
後
の
自

主
事
業
に
つ
い
て
。

■答　

当
施
設
の
過
去
３
年
間
の
利
用
実
績
や

収
支
、
見
込
ま
れ
る
人
件
費
等
を
基
に
算
出

し
た
。
今
後
の
自
主
事
業
等
の
企
画
は
、
ま

ず
は
こ
れ
ま
で
の
文
化
事
業
な
ど
を
継
続

し
、
そ
の
後
、
天
草
市
芸
術
文
化
協
会
で
新

た
な
企
画
に
取
り
組
ま
れ
て
い
く
。

■内容　
今
回
、
指
定
管
理
制
度
を
導
入
す
る

に
あ
た
り
、
指
定
管
理
者
を
社
会
福
祉
法
人

元
気
会
と
す
る
も
の
。

■問　

公
立
児
童
館
の
数
と
、
指
定
管
理
を
導

入
し
て
い
る
数
に
つ
い
て
。

■答　

公
立
児
童
館
は
市
内
に
６
カ
所
あ
り
、

指
定
管
理
を
導
入
し
て
い
る
の
は
、
本
渡
地

区
の
２
カ
所
で
、
今
回
の
河
浦
中
央
児
童
館

で
３
カ
所
目
と
な
る
。
今
後
、
公
立
児
童
館

の
指
定
管
理
導
入
の
計
画
は
な
い
。

■問　

児
童
館
の
民
営
化
に
つ
い
て
。

■答　

児
童
館
は
子
ど
も
達
が
あ
そ
び
の
場
と

し
て
無
料
で
利
用
で
き
る
施
設
で
あ
り
、
利

用
料
を
徴
収
し
な
い
こ
と
か
ら
、
民
営
化
す

る
メ
リ
ッ
ト
が
少
な
く
、
民
営
化
は
困
難
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
今
回
、
指
定
管
理
を

行
う
河
浦
中
央
児
童
館
に
つ
い
て
は
、
民
営

化
後
の
一
町
田
保
育
所
と
同
じ
法
人
が
運
営

し
、
建
物
も
隣
接
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
管

理
運
営
も
行
い
や
す
く
な
る
。

■意見　
そ
の
他
の
公
立
児
童
館
の
管
理
運
営

に
つ
い
て
も
近
隣
の
私
立
保
育
園
と
連
携
を

図
っ
て
は
ど
う
か
。

■補正
■理由　
市
庁
舎
本
館
の
解
体
工
事
及
び

駐
車
場
減
少
に
伴
う
民
間
駐
車
場
の
借
り
上

げ
を
行
う
た
め
。

■問　

借
り
上
げ
を
行
う
駐
車
場
の
安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
る
か
。

■答　

耐
震
性
に
問
題
は
な
い
が
、
消
防
法
に

基
づ
き
消
防
設
備
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

■要望　
通
勤
時
等
混
雑
が
予
想
さ
れ
る
中
で
、

し
っ
か
り
と
し
た
ル
ー
ル
を
定
め
て
交
通
安

全
に
努
め
て
ほ
し
い
。

■補正
■理由　
あ
ま
く
さ
メ
デ
ィ
カ
ル
ネ
ッ
ト

の
普
及
拡
大
に
伴
う
機
器
購
入
補
助
で
、
本

渡
地
区
の
１
医
療
機
関
が
新
規
加
入
さ
れ
る

た
め
。

■問　

メ
デ
ィ
カ
ル
ネ
ッ
ト
へ
の
加
入
状
況

と
、
す
べ
て
の
病
院
が
加
入
し
て
い
な
い
理

由
は
。

■答　

市
内
医
療
機
関
74
施
設
中
、
45
施
設
が

加
入
済
。
レ
ン
ト
ゲ
ン
や
Ｃ
Ｔ
等
の
画
像
を

必
要
と
し
な
い
診
療
科
目
の
医
療
機
関
な
ど

が
未
加
入
と
思
わ
れ
る
。

■問　

こ
の
事
業
で
、
ど
の
よ
う
な
効
果
が
期

待
さ
れ
る
の
か
。

■答　

水
田
周
辺
の
耕
作
放
棄
地
化
し
た
迫
田

や
里
山
に
黒
牛
を
放
牧
す
る
こ
と
で
緩
衝
帯

を
作
り
、
イ
ノ
シ
シ
の
生
息
域
を
山
奥
へ
押

し
や
り
、
出
没
を
軽
減
さ
せ
る
。
こ
れ
に
よ

り
、
集
落
側
に
と
っ
て
は
、
イ
ノ
シ
シ
被
害

軽
減
、
迫
田
・
耕
作
放
棄
地
の
適
正
管
理
、

Ｗ
Ｃ
Ｓ
等
の
飼
料
作
物
の
作
付
面
積
の
維
持

拡
大
が
図
ら
れ
、
畜
産
農
家
と
し
て
も
、
放

牧
に
よ
り
管
理
労
力
の
省
力
化
、
飼
料
代
の

削
減
に
加
え
、
空
い
た
牛
舎
へ
の
飼
育
頭
数

増
加
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

■補正
■理由　
平
成
28
年
度
６
次
産
業
化
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
活
動
交
付
金
事
業
に
お
い
て
追
加

募
集
が
行
わ
れ
、
本
市
の
１
事
業
者
か
ら
車

海
老
処
理
加
工
施
設
の
建
設
を
行
い
た
い
旨

の
申
請
が
あ
っ
た
た
め
。

■問　

本
市
の
６
次
産
業
化
推
進
事
業
の
現
状

は
。

■答　

本
市
に
お
い
て
は
、
食
品
製
造
業
者
等

が
本
市
の
産
品
を
使
用
し
加
工
し
た
商
品
を

販
売
す
る
農
商
工
連
携
型
が
多
い
状
況
で
あ

る
。
ア
マ
ビ
ズ
設
置
後
は
、
農
業
者
自
ら
加

工
・
販
売
を
行
い
た
い
と
い
う
相
談
案
件
も

出
て
き
て
い
る
。

■補正
■理由　
特
別
に
支
援
を
要
す
る
生
徒
の

入
学
を
控
え
、
対
象
と
な
る
１
校
の
特
別
支

援
教
室
設
備
改
修
工
事
を
実
施
す
る
た
め
。

■問　

特
別
な
支
援
を
要
す
る
生
徒
が
入
学
す

る
場
合
、
先
生
の
確
保
は
で
き
て
い
る
か
。

■答　

特
別
支
援
学
級
の
設
置
に
つ
い
て
は
、

県
教
育
委
員
会
に
事
前
に
協
議
し
て
い
る
。
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天
草
市
職
員
の
勤
務
時
間
、
休

暇
等
に
関
す
る
条
例
等
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

議
第
149 

号

天
草
市
非
常
勤
職
員
の
報
酬
及

び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

議
第
153 

号

天
草
市
消
防
団
員
の
定
員
、
任

用
、
給
与
、
服
務
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

議
第
154 

号

総
務
政
策
委
員
会

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
天
草
市
本
渡
水
産
物
荷
さ
ば

き
施
設
）

議
第
161 

号

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
天
草
市
民
セ
ン
タ
ー
）

議
第
163 

号

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
牛
深
総
合
セ
ン
タ
ー
）

議
第
164 

号

建
設
経
済
委
員
会

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
河
浦
中
央
児
童
館
）

議
第
160 

号

教
育
厚
生
委
員
会

予
算
決
算
委
員
会

天
草
市
し
尿
処
理
場
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
議
第
156 

号

天
草
市
水
道
事
業
及
び
下
水
道

事
業
の
設
置
等
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

議
第
159 

号

天
草
市
庁
舎
建
設
事
業（
7
，3
2
9
万
円
）

地
域
医
療
対
策
事
業
（
28
万
円
）

集
落
連
携
放
牧
モ
デ
ル
事
業（
1
0
0
万
円
）

６
次
産
業
化
推
進
事
業（
1
，4
4
2
万
円
）

中
学
校
施
設
営
繕
事
業（
1
9
3
万
円
）


