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【
国
県
道
の
現
状
と
今
後
の
整
備
に
つ

い
て
】■五通  

天
草
市
内
の
国
県
道
に
お
い

て
、
未
改
良
区
間
の
割
合
は
ど
れ
く
ら

い
あ
る
か
。
過
去
４
年
間
の
改
良
箇
所

は
。
ま
た
、
今
後
の
整
備
箇
所
は
。

■建設部長  

熊
本
県
に
伺
っ
た
と
こ

ろ
、天
草
市
管
内
の
国
道
は
３
路
線
で
、

延
長
が
１
４
５
㎞
、
改
良
済
区
間
１
３

９
㎞
、
改
良
率
96
％
。
天
草
管
内
の
県

道
は
27
路
線
で
総
延
長
２
７
８
㎞
、
改

良
区
間
は
１
４
５
㎞
、
改
良
率
は
約
52

％
と
の
こ
と
。
国
道
３
８
９
号
線
下
田

南
工
区
と
国
道
２
６
６
号
線
望
薩
峠
工

区
に
お
い
て
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い

る
。
こ
の
２
路
線
に
つ
い
て
は
、
今
年

も
引
き
続
き
工
事
を
進
め
て
い
く
と
の

こ
と
。

　
県
道
に
つ
い
て
は
、
主
要
地
方
道
の

牛
深
天
草
線
や
本
渡
牛
深
線
な
ど
12
カ

所
の
整
備
を
計
画
し
て
い
る
と
の
こ
と

で
あ
っ
た
。
本
市
と
し
て
は
、
国
県
道

の
早
期
整
備
完
了
に
向
け
、
県
に
対
し

て
引
き
続
き
強
く
要
望
し
て
い
く
。

【
県
道
の
傾
斜
地
防
止
に
つ
い
て
】

■五通  

県
道
35
号
牛
深
天
草
線
の
危
険

傾
斜
地
は
何
箇
所
く
ら
い
あ
る
か
。
ま

た
、対
策
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
か
。

■建設部長  

熊
本
県
に
伺
っ
た
と
こ

ろ
、
県
道
35
号
線
沿
い
の
危
険
傾
斜
地

に
つ
い
て
は
、
平
成
８
年
度
に
実
施
し

た
道
路
防
災
点
検
に
お
い
て
８
カ
所
を

経
過
観
察
箇
所
と
し
て
い
る
。し
か
し
、

平
成
８
年
度
の
防
災
点
検
か
ら
20
年
以

上
が
経
過
し
て
い
る
た
め
、
平
成
30
年

度
に
再
点
検
を
行
う
計
画
と
の
こ
と
。

【
公
共
ト
イ
レ
に
つ
い
て
】

■五通  

今
後
、
天
草
市
の
公
共
ト
イ
レ

の
改
修
計
画
は
あ
る
か
。

■観光文化部長 

平
成
31
年
度
以
降
の

計
画
に
つ
い
て
は
、ト
イ
レ
の
水
洗
化
、

多
目
的
ト
イ
レ
の
整
備
、
洋
式
ト
イ
レ

へ
の
改
修
を
盛
り
込
ん
で
い
き
た
い
。

五通 俊作
議員

■前田  

農
業
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

■経済部長  

農
家
戸
数
の
減
少
や
平
均

年
齢
の
上
昇
等
の
現
状
を
踏
ま
え
、
担

い
手
の
確
保
、
集
落
営
農
型
法
人
の
設

立
や
企
業
の
参
入
を
促
す
こ
と
が
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

■前田  

人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
策
定
実
績

と
集
落
営
農
法
人
、
農
業
法
人
の
設
立

状
況
に
つ
い
て
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

■経済部長  

現
在
29
の
プ
ラ
ン
が
あ

り
、
12
の
集
落
営
農
法
人
を
含
む
46
の

農
業
法
人
が
あ
る
。
今
後
７
つ
の
地
域

で
法
人
化
が
検
討
さ
れ
て
お
り
、
認
定

農
業
者
と
あ
わ
せ
て
制
度
上
い
ろ
い
ろ

な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

■前田  

農
地
基
盤
整
備
の
推
進
、
整
備

率
と
事
業
実
績
、新
規
採
択
に
つ
い
て
。

■経済部長  

基
盤
整
備
率
43
・
３
％
、

新
市
合
併
時
か
ら
45
・
７
ｈ
ａ
の
面
積

が
増
加
し
て
い
る
。
２
地
区
の
新
規
事

業
、３
地
区
の
事
業
採
択
希
望
が
あ
る
。

■前田  

農
業
振
興
の
主
な
諸
施
策
は
。

■経済部長  

新
規
就
農
、
親
元
就
農
給

付
金
制
度
、
セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
チ
ャ
レ

ン
ジ
事
業
、
攻
め
の
農
業
チ
ャ
レ
ン
ジ

事
業
、
集
落
営
農
法
人
経
営
安
定
化
事

業
な
ど
が
あ
る
。

■前田  
天
草
市
の
農
業
の
将
来
に
つ
い

て
、
市
長
の
思
い
、
考
え
を
問
う
。

■市長  

農
業
を
将
来
維
持
発
展
さ
せ
て

い
く
た
め
に
、
後
期
基
本
計
画
の
体
系

と
し
て
４
つ
の
方
針
で
取
り
組
ん
で
い

く
。①
持
続
可
能
な
地
域
農
業
の
推
進
、

②
農
地
基
盤
整
備
率
の
向
上
、
農
業
用

施
設
の
長
寿
命
化
、③
農
村
環
境
の
保

全
、
活
用
と
集
落
機
能
の
維
持
、④
手

取
収
入
を
増
や
す
稼
げ
る
農
産
物
づ
く

り
を
進
め
る
。

■前田  

優
良
農
地
が
確
保
さ
れ
、
農
家

経
営
が
安
定
し
、
持
続
可
能
な
農
業
・

農
村
文
化
が
将
来
に
わ
た
り
継
承
さ

れ
、
自
助
、
共
助
の
、
地
域
の
強
い
つ

な
が
り
が
維
持
で
き
る
農
業
の
振
興
を

要
望
す
る
。

農
業
の
振
興
に
つ
い
て

前田 正之
議員

●
本
渡
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

●
県
道
本
渡
五
和
線
の
未
改
良
区
間
に
つ
い
て

【
本
渡
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の
現
状
】

■門口  

本
渡
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
施
設

（
昭
50
築
）・
設
備
の
現
状
に
つ
い
て
。

■教育部長  

建
築
基
準
法
で
規
制
対
象

上
「
工
場
」
の
位
置
付
け
で
、
耐
震
診

断
の
義
務
付
け
対
象
建
築
物
で
な
く
、

一
般
論
と
し
て
震
度
５
強
程
度
の
中
規

模
地
震
で
は
、
損
傷
や
倒
壊
す
る
恐
れ

は
な
い
。
調
理
機
器
の
耐
用
年
数
は
一

般
的
に
８
年
で
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
状
況

や
補
修
部
品
の
供
給
状
況
を
見
て
更
新

し
て
い
る
。

■門口  

学
校
給
食
基
本
計
画
の
進
捗
状

況
、
ま
た
東
町
の
ゴ
ル
フ
練
習
場
用
地

を
候
補
地
と
の
考
え
は
な
い
か
。

■市長  

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
は
都
市
計

画
区
域
内
で
は
、「
工
業
地
域
」「
準
工

業
地
域
」
に
整
備
が
可
能
で
あ
り
、
現

在
も
用
地
選
定
中
で
あ
る
。
配
送
時
間

の
問
題
や
上
下
水
道
や
電
気
等
の
イ
ン

フ
ラ
整
備
済
み
の
土
地
が
望
ま
し
く
、

第
２
瀬
戸
大
橋
建
設
で
県
が
用
地
買
収

す
る
東
町
の
ゴ
ル
フ
練
習
場
用
地
も
候

補
地
の
一
つ
と
し
て
検
討
し
て
お
り
、

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
大
枠
を
９
月
議
会
ま

で
に
は
示
し
た
い
。

【
県
道
本
渡
五
和
線
の
未
改
良
区
間
に

つ
い
て
】

■門口  

五
和
町
二
江
地
区
の
未
改
良
区

間
の
整
備
計
画
に
つ
い
て
。

■建設部長  

道
路
改
良
整
備
が
必
要
で

あ
る
が
、
現
時
点
で
は
事
業
化
に
至
っ

て
い
な
い
。「
天
草
地
域
国
県
道
路
整

備
促
進
期
成
会
（
天
草
地
域
２
市
１
町

で
構
成
）」
で
も
新
規
路
線
の
最
上
位

と
位
置
付
け
、
県
土
木
部
に
対
し
道
路

改
良
事
業
の
促
進
を
毎
年
要
望
し
て
い

る
。■門口  

県
道
本
渡
五
和
線
に
関
連
し
、

市
道
二
江
町
線
の
車
両
通
行
に
よ
る
側

溝
の
騒
音
問
題
に
つ
い
て
。

■市長  

市
内
全
域
で
こ
の
よ
う
な
状
況

の
要
望
も
あ
り
、
早
急
に
全
体
の
調
査

を
実
施
し
、
二
江
町
線
の
よ
う
な
交
通

量
の
多
い
路
線
か
ら
優
先
的
に
対
策
を

実
施
し
て
い
く
。

門口  徹
議員

■益田  
人
口
の
減
少
は
天
草
市
の
大
き

な
課
題
。ア
マ
ビ
ズ
に
よ
る
起
業
創
業
、

企
業
誘
致
、
移
住
定
住
な
ど
で
転
出
人

口
を
抑
え
て
い
る
が
、
出
生
数
を
増
や

す
対
策
も
重
要
。
現
在
、
子
育
て
中
の

保
護
者
の
意
見
、
要
望
は
「
も
う
一
人

子
ど
も
を
産
め
る
」
た
め
の
環
境
整
備

と
の
意
見
が
あ
る
。
出
産
祝
い
金
、
物

品
支
給
、家
賃
の
減
額
、税
の
優
遇
策
、

一
軒
家
の
手
当
、
な
ど
の
意
見
を
ど
う

考
え
る
か
。■健康福祉部長 「

天
草
市
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
事
業
計
画
」
策
定
時
に
、
就

学
前
の
子
ど
も
を
お
持
ち
の
皆
様
に
、

子
育
て
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
実
施
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
の
ご

意
見
や
ご
意
向
を
子
育
て
支
援
の
施
策

に
反
映
さ
せ
て
い
る
。
保
育
料
の
負
担

軽
減
、
子
ど
も
医
療
費
の
無
料
化
等
経

済
的
支
援
は
重
要
と
認
識
し
て
い
る

が
、
子
育
て
環
境
の
整
備
も
重
要
と
考

え
る
。
今
年
度
「
妊
娠
・
出
産
包
括
支

援
事
業
」
に
取
り
組
み
切
れ
目
の
な
い

支
援
を
し
て
い
く
。
現
金
給
付
、
物
品

支
給
は
考
え
て
い
な
い
。

■益田  

空
き
家
バ
ン
ク
の
利
用
規
定
、

ま
た
、
利
用
状
況
は
。

■地域政策課長 

市
内
に
存
在
す
る
空

き
家
の
所
有
者
が
こ
の
バ
ン
ク
に
登

録
。
天
草
島
外
の
方
で
移
住
希
望
者
が

バ
ン
ク
利
用
登
録
を
さ
れ
た
場
合
に
利

用
で
き
る
。平
成
20
年
度
か
ら
10
年
間
で

3
9
0
件
が
登
録
さ
れ
、1
6
4
件
が

売
却
や
賃
貸
の
契
約
が
成
立
し
て
い
る
。

■益田  

子
育
て
世
代
の
空
き
家
利
用
の

要
望
が
あ
る
。
空
き
家
の
利
用
法
を
考

え
る
機
会
を
設
け
て
は
ど
う
か
。

■地域振興部長  
子
育
て
世
代
を
含
め

市
民
の
問
い
合
わ
せ
も
増
え
て
い
る
。

空
き
家
の
所
有
者
が
了
解
す
れ
ば
移
住

希
望
者
以
外
に
も
不
動
産
会
社
を
通
じ

て
紹
介
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

■益田  
牛
深
地
区
の
旧
学
校
跡
地
利
用

の
日
本
語
学
校
の
設
立
計
画
は
承
知

か
。
こ
の
計
画
の
課
題
と
対
応
策
は
。

■市長  
日
本
語
学
校
の
設
立
に
つ
い
て

は
、
相
談
を
受
け
、
仮
決
定
を
行
っ
て

い
る
。
仮
決
定
後
、
地
元
説
明
会
を
行

っ
た
が
同
意
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
と
聞

い
て
い
る
。
日
本
語
学
校
設
立
の
経
済

効
果
は
大
き
い
と
考
え
て
お
り
、ま
た
、

牛
深
地
域
で
は
水
産
業
の
働
き
手
が
不

足
し
て
い
る
中
、
ア
ル
バ
イ
ト
で
週
28

時
間
以
内
で
働
い
て
も
ら
う
可
能
性
も

あ
る
。
地
元
の
同
意
が
得
ら
れ
た
後
、

詳
細
な
事
業
計
画
、
資
金
計
画
の
見
通

し
が
確
認
で
き
れ
ば
、
起
業
創
業
と
し

て
支
援
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

益田 政昭
議員

●
天
草
市
の
人
口
問
題

●
空
き
家
の
問
題

●
日
本
語
学
校
の
設
立
計
画
に
つ
い
て

●
機
能
的
な
交
通
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て

●
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
に
つ
い
て


