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【
少
人
数
校
の
現
状
、
問
題
に
つ
い
て
】

■船辺  

小
学
校
運
動
部
活
動
か
ら
社
会

体
育
ク
ラ
ブ
へ
の
移
行
状
況
に
つ
い

て
、
各
地
域
、
各
学
校
に
お
い
て
組
織

化
さ
れ
て
い
る
か
。

■教育部長  

市
内
小
学
校
に
56
の
部
活

動
が
あ
っ
た
が
、
61
の
受
け
皿
と
な
る

社
会
体
育
ク
ラ
ブ

が
整
い
、
次
年
度

か
ら
の
移
行
に
向

け
て
進
め
て
い

る
。
教
育
委
員
会

と
し
て
も
、
移
行

後
も
丁
寧
に
対
応

し
て
い
く
。

■船辺  

修
学
旅
行
に
つ
い
て
、
複
数

校
合
同
に
よ
る
実
施
が
で
き
な
い
か
。

■教育部長  
近
隣
校
と
合
同
で
の
修
学

旅
行
を
計
画
さ
れ
る
場
合
は
、
各
学
校

に
お
い
て
保
護
者
と
し
っ
か
り
と
協
議

し
て
い
た
だ
き
、
計
画
づ
く
り
を
し
て

い
た
だ
き
た
い
。
教
育
委
員
会
と
し
て

も
、
市
内
校
長
会
議
等
に
お
い
て
引
き

続
き
働
き
か
け
て
い
く
。

■船辺  

新
た
な
統
廃
合
を
望
む
声
が
あ

る
の
か
。■教育長  

新
た
な
学
校
統
合
を
望
む
声

に
つ
い
て
は
、
市
民
ふ
れ
あ
い
座
談
会

等
に
お
い
て
意
見
が
出
さ
れ
た
。
新
た

な
学
校
統
合
を
行
う
と
す
れ
ば
、
旧
町

域
を
越
え
た
範
囲
で
の
統
合
と
な
る
の

で
、
慎
重
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
。 船辺 修

議員

【
防
災
・
減
災
に
つ
い
て
】

■五通  
被
災
市
区
町
村
応
援
職
員
確
保

シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、
本
市
よ
り
、
ど

こ
に
、何
人
、何
日
派
遣
さ
れ
た
の
か
。

ま
た
派
遣
さ
れ
た
職
員
が
、
被
災
し
た

現
場
で
、
何
を
感
じ
、
ど
ん
な
も
の
が

一
番
必
要
と
思
わ
れ
た
の
か
。

■総務部長  
愛
媛
県
宇
和
島
市
へ
昨
年

８
月
19
日
か
ら
26
日
ま
で
８
日
間
、
防

災
危
機
管
理
課
の
職
員 

1 

人
が
、
家

屋
被
害
認
定
調
査
の
業
務
に
従
事
。 

被

災
地
支
援
で
感
じ
た
こ
と
は
、
食
料
等

の
必
需
品
が
届
か
な
い
場
合
、
他
自
治

体
か
ら
の
支
援
が
届
く
ま
で
の
、
数
日

間
を
し
の
ぐ
た
め
に
各
自
主
防
災
組

織
・
家
庭
で
も
備
蓄
品
を
備
え
て
お
く

こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
た
。 

ま
た
、
被

災
後
、
業
務
が
集
中
し
体
調
を
崩
す
職

員
も
い
た
こ
と
か
ら
、
特
定
の
部
署
に

業
務
が
集
中
し
、
職
員
の
心
身
に
過
大

な
負
荷
が
か
か
る
の
を
防
ぐ
た
め
に
、

勤
務
時
間
や
職
員
配
置
の
管
理
、
策
定

済
の
業
務
継
続
計
画
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
よ
る
非

常
時
優
先
業
務
の
選
定
な
ど
の
定
期
的

な
見
直
し
も
重
要
で
あ
る
と
の
報
告
を

受
け
て
い
る
。

■五通  

各
支
所
の
中
心
と
な
る
大
き
な

避
難
所
に
、
自
家
用
発
電
設
備
の
設
置

の
計
画
は
あ
る
か
。

■総務部長  

各
地
区
の
中
心
と
な
る
避

難
所
へ
の
可
搬
型
非
常
用
発
電
機
の
設

置
を
各
施
設
の
所
管
課
と
も
協
議
し
た

う
え
で
、
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

■五通  

み
つ
ば
ち
ラ
ジ
オ
を
防
災
・
減

災
の
た
め
ど
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
る

か
。■防災危機管理課長  

非
常
時
に
は
、

防
災
行
政
無
線
と
併
用
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
情
報
を
迅
速
に
提
供
し
て
い

く
。

【
置
き
勉
に
つ
い
て
】

■五通  

置
き
勉
に
つ
い
て
本
市
の
見
解

を
伺
う
。■教育部長  

児
童
・
生
徒
が
勉
強
道
具

を
持
ち
帰
ら
ず
、
学
校
に
置
い
た
ま
ま

に
し
て
お
く
こ
と
を
「
置
き
勉
」
と
言

わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
学

校
ご
と
に
「
置
い
て
よ
い
物
」
と
「
持

ち
帰
る
物
」を
定
め
て
対
応
し
て
い
る
。

今
後
も
児
童
会
・
生
徒
会
、Ｐ
Ｔ
Ａ
等

と
連
携
し
て
指
導
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

●
防
災
・
減
災
に
つ
い
て

●
置
き
勉
に
つ
い
て

少
人
数
教
育
充
実
の
推
進

新
元
号
時
代
を
迎
え
る
地
方
行
政
の
構
え

【
天
草
市
創
立
14
年
目
の
展
望
】

■蓮池  

今
回
は
、
天
草
市
本
庁
舎
の
新
築

移
転
と
重
な
る
時
期
で
あ
り
、
二
重
に
記

憶
に
刻
ま
れ
る
。
天
草
市
は
、
一
次
産
業

を
基
幹
産
業
に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
産
み
出
し
、
保
健
・
医
療
ス
タ
ッ
フ
等

で
も
必
要
な
人
材
を
輩
出
で
き
る
人
に
優

し
い
天
草
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
。

【
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
積
極
的
推
進
】

■蓮池  

天
草
市
は
小
中
学
校
の
学
校
規
模

適
正
化
で
、
減
少
す
る
児
童
生
徒
状
況
に

学
校
の
サ
イ
ズ
を
調
整
す
る
も
の
で
、
呼

称
を
初
め
と
す
る
伝
統
的
な
事
象
に
つ
い

て
、
ど
こ
が
責
任
を
も
っ
て
維
持
継
承
し

て
い
く
の
か
、
不
安
に
な
る
場
面
・
傾
向

が
時
に
あ
る
。
あ
ら
た
め
て
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ・ス
ク
ー
ル
と
し
て
の
確
認
を
学
校

自
体
に
お
い
て
も
、
地
域
住
民
間
に
お
い

て
も
共
通
認
識
を
通
わ
せ
る
事
で
多
角
的

な
利
活
用
が
進
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い

か
。■教育部長  

本
市
で
は
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
制
度
を
３
校
で
導
入
。
本
年
度

以
降
、
設
置
を
進
め
る
。

【
ジ
オ
パ
ー
ク
に
系
統
的
な
努
力
を
】

■蓮池  

御
所
浦
ジ
オ
サ
イ
ト
も
意
識
的
な

取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。
専
門
家
の
協

力
も
得
な
が
ら
、
多
く
の
住
民
が
訪
問
者

の
案
内
を
で
き
る
よ
う
に
、
お
も
て
な
し

の
勘
所
と
共
に
受
け
入
れ
態
勢
が
整
う
よ

う
に
し
て
行
く
必
要
が
あ
る
。
郷
土
の
誇

り
を
も
つ
取
り
組
み
に
も
つ
な
が
る
の

で
、
様
々
な
工
夫
を
し
て
、
天
草
一
周
的

実
践
的
な
取
り
組
み
を
求
め
る
。
ジ
オ
サ

イ
ト
の
選
定
・
増
設
は
、
御
所
浦
に
限
ら

ず
地
層
的
に
も
、
地
域
文
化
的
に
も
、
市

内
各
所
に
設
定
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。

郷
土
史
等
に
関
心
を
持
つ
方
々
に
も
力
を

発
揮
し
て
い
た
だ
く
方
向
で
取
り
組
ん
で

い
た
だ
き
た
い
。■観光文化部長  

ジ
オ
サ
イ
ト
は
、
天
草

２
市
１
町
に
54
カ
所
。
協
議
会
に
は
参
画

い
た
だ
き
、
天
草
の
自
然
景
観
等
に
ご
意

見
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

【
林
業
の
担
い
手
育
成
も
チ
ャ
ン
ス
】

■蓮池  

熊
本
県
が
林
業
大
学
校
を
設
置
し

て
、
林
業
の
担
い
手
養
成
に
乗
り
出
す
こ

と
は
歓
迎
さ
れ
る
。
男
女
問
わ
ず
若
い

方
々
が
意
欲
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
報
道

も
あ
る
の
で
、
天
草
管
内
で
も
可
能
性
を

探
求
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
す
る
。
農
業

等
で
は
役
所
等
の
連
携
組
織
が
で
き
て
い

る
が
、
林
業
で
も
市
役
所
を
含
む
形
に
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

■経済部長  

本
年
４
月
か
ら
「
く
ま
も
と

林
業
大
学
校
」
を
開
校
し
、
担
い
手
養
成

に
取
り
組
む
。
滞
在
費
等
の
経
費
の
一
部

を
支
援
す
る
。
既
に
天
草
市
新
規
林
業
就

業
者
支
援
協
議
会
を
設
立
し
、
林
業
担
い

手
確
保
に
一
層
取
り
組
ん
で
い
く
。

「
施
政
方
針
」
に
つ
い
て

【
農
業
の
振
興
】

■池田  

各
地
域
も
家
族
農
業
も
後
継
者

不
足
で
、
集
落
の
農
道
や
水
路
の
維
持

も
厳
し
い
。非
農
家
も
参
加
で
き
る「
日

本
型
直
接
支
払
交
付
金
」
の
広
い
範
囲

で
の
取
り
組
み
推
進
方
策
は
。

■経済部長  

天
草
市
広
域
協
定
運
営
委

員
会
を
設
立
し
、
専
従
職
員
２
名
が
交

付
金
申
請
や
実
績
報
告
な
ど
事
務
を
引

き
受
け
処
理
す
る
。
高
齢
の
集
落
に
も

安
心
し
て
勧
め
る
体
制
が
で
き
た
。

■池田  

捕
獲
し
た
イ
ノ
シ
シ
の
処
理
、

埋
設
以
外
の
取
り
組
み
は
。

■経済部長  

昨
年
の
捕
獲
頭
数
５
，９

１
４
頭
、
埋
設
３
，６
８
５
頭
。
飼
料

や
肥
料
な
ど
有
効
利
用
へ
の
仕
組
み
づ

く
り
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

【
水
産
業
の
振
興
】

■池田  

漁
場
環
境
の
保
全
、
資
源
管
理

の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
、
製
造
納

屋
か
ら
の
魚
油
の
処
理
取
り
組
み
は
。

■水産振興課長  

イ
ワ
シ
・
ア
ジ
・
サ

バ
の
水
産
加
工
場
は
24
業
者
。
浄
化
施

設
整
備
支
援
事
業
に
て
19
業
者
を
支

援
。
あ
と
５
業
者
に
支
援
を
続
け
る
。

【
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
】

■池田  
天
草
へ
の
交
流
人
口
拡
大
の
た

め
の
施
設
づ
く
り
や
宿
泊
・
食
事
な
ど

協
議
の
場
が
必
要
と
考
え
る
が
。

■地域振興部長   
天
草
宝
島
観
光
協
会

な
ど
と
協
議
し
て
取
り
組
み
た
い
。

【
情
報
化
の
推
進
】

■池田  

民
間
業
者
に
よ
る
整
備
と
は
ど

こ
か
。
テ
レ
ビ
ア
ン
テ
ナ
組
合
と
の
競

合
、
利
用
料
金
の
格
差
、
通
信
ス
ピ
ー

ド
の
違
い
は
。

■市長  

高
度
通
信
環
境
整
備
に
つ
い
て

補
助
が
可
能
と
な
っ
た
。
天
草
ケ
ー
ブ

ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
整
備
を
進
め

た
い
。
市
が
主
導
す
る
の
で
、
し
っ
か

り
対
応
し
て
い
き
た
い
。

【
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
】

■池田  

個
別
施
設
計
画
に
市
長
提
案
の

施
設
計
画
も
年
次
ご
と
に
提
示
す
べ
き

で
は
。■市長  

地
方
創
生
の
中
で
検
討
し
て
急

き
ょ
取
り
組
む
こ
と
も
あ
る
が
、
通
常

事
業
は
提
示
し
て
取
り
組
ん
で
行
く
。

池田 裕之
議員

五通 俊作
議員

蓮池 良正
議員


